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Nota introductoria

Las fechas entre paréntesis corresponden a entradas de la linea de tiempo, localizadas en la parte inferior de la interfaz del
conflicto ambiental analizado (base de datos); por ende, el lector interesado en ampliar la informacién, puede consultar
directamente la fuente de la cual se extrae o adapta la cita, ubicando - para ello - la fecha de interés.

Introduccion

El transito de un modelo econdmico sustitutivo de importaciones hacia uno basado en la liberalizacién
de la economia, sienta sus bases en Colombia durante la Administracién de Virgilio Barco (1986-1990)
cuando los diagndsticos econémicos ortodoxos sefialaban que los mecanismos de proteccién a la
produccién interna “habian generado distorsiones en los precios relativos, aislando a la produccién
nacional de la competencia internacional [y] limitando los avances en términos de crecimiento” (CCB,
1993); lo cual condujo a una re-orientacion de la agenda gubernamental a favor de aquellos sectores
productivos con posibilidades de articularse mejor a los circuitos globales de comercio, capturando
nichos de mercado lucrativos en légicas que terminaron favoreciendo -en gran medida- la
reprimarizacién del aparato productivo.

En ese orden de ideas, la explotacién de carbén en el Caribe Colombiano fue priorizada en razén de los
precios internacionales favorables y del corto lapso del cual se disponia antes de que el sector decayera
en 20 o 30 afos, seglin argumentaban sus promotores: ello, debido a la eventual sustitucién de fuentes
energéticas de los paises importadores, dados los efectos que trae consigo la combustién de este
material energético (26/10/1990). Ademads, otra de las particularidades que incentivaron su
explotacién fue su abundancia en departamentos como el Cesar en donde “hay 13 mantos con carbén
cuya edad es de 55 millones de afios y con un espesor de entre uno y seis metros”, cuando “en Europa
el manto mas ancho de carbén alcanza los veinte centimetros”, segln afirmaron el gedlogo Luis
Obregén y el experto espafiol en explotacién minera Carlos Lépez Jimeno (29/03/1992); razén por la
cual se esperaba un buen recibo del carb6n térmico colombiano que, adicionalmente, se caracterizaba
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por tener “alto contenido calorifico y [ser] poco contaminante por sus bajos contenidos de cenizas y
azufres"' (18/04/1995).

En efecto, las perspectivas sectoriales eran favorables a inicios de los afios noventa del Siglo XX pues,
[de] acuerdo con estimaciones de CARBOCOL?, el [carbon habia] recobrado importancia en los paises
desarrollados por representar una fuente energética mas econémica que el petréleo y mucho mas
abundante [en el mundo; en donde, facilmente se disponian de] reservas por 1.085 billones de [Ton],
mientras que las de petréleo apenas [superaban] los 190 billones y las de gas natural 140, lo cual se
tradujo en un notable crecimiento en las cifras de consumo al pasar de un poco mas de 1.000 millones
de Ton en 1980 a 1.956 durante 1990; gracias, precisamente, a la reorientacién de las politicas
energéticas que auguraban una continuidad en la tendencia. Para el caso de Colombia a inicios de los
noventa, se tiene que el pais contaba con una participacion del 7.8% de la cuota global de exportadores,
liderada por Australia (28%), Surafrica (25%) y EEUU (22%): frente a lo cual el Gobierno Nacional buscé
aumentar la participacién del pais en el ramo, apuntando a conquistar otros mercados aparte de los
tradicionales en Centroamérica y el Caribe (10/06/1991).

En tal direccién, se sobrentiende el interés del Gobierno Nacional sobre el Cesar que, hacia el afio 2000,
disponia de “unas reservas de carb6n de 1.933 millones de [Ton], de tipo térmico, de las cuales ni el
2[% habian] sido explotadas" y, si bien la explotacién en el centro del Departamento data de mediados
de los aiios ochenta, es a partir de la entrada en operacién de las grandes empresas como Drummond
cuando se incrementa el nivel de extraccién (27/01/2000); en sintonia con la politica de privatizacion
del sector a favor de empresas nacionales y extranjeras, a las cuales se les adjudicaria importantes
yacimientos como La Loma y El Descanso (26/10/1990 & 10/06/1991)>. Similar interés mostré el
Gobierno Departamental que, en cabeza del Gobernador Lucas Gnecco Cerchar (1992-1995 & 1998-
2000), le solicitd6 a MINERCOL* la puesta en ejecucion de nuevos proyectos mineros en el Cesar; con
miras a explotar las riquezas del subsuelo "como un sector de apoyo a la agricultura, la ganaderia y la
industria asociada" (12/03/1999).

Cabe mencionar que el giro en la agenda econdémica de los Gobiernos Nacional y Departamental se
tradujo en el posicionamiento del sector carbonifero como uno de los principales renglones en materia
de exportaciones del pais ubicado, de esta forma, como el 4°mayor “exportador mundial [con] el 80[%]
de las reservas [de carbén] en Suramérica”, hacia el afio 2005; gracias a una mayor extraccion destinada,

' Segtn el gedlogo de Drummond, Luis Obregén, el carb6n térmico del centro del Cesar se caracteriza por tener
una “humedad [del 8%,] cenizas [del 6%, contenidos de] azufre [de] menos de uno por ciento; [asi como uno]
poder calorifico [de] 12.200 BTU (unidades térmicas britdnicas)” (29/03/1992)

2 En ese entonces, Carbones de Colombia (CARBOCOL) era la principal empresa estatal dedicada a la explotacién
y comercializacién de carbén en el pais

3 Para lo cual el Gobierno Nacional enviaria comisiones al exterior integradas por funcionarios de alto nivel como
el Ministro de Minas y Energia (1995-1997), Rodrigo Villamizar, quien publicité "[paquetes] de proyectos
energéticos [para] inversionistas extranjeros [que involucraron 6] nuevas cuencas carboniferas [ubicadas] en los
departamentos del Cesar y La Guajira" (13/06/1996)

4 Con relacion a las entidades estatales competentes en materia de regulacién y comercializacién carbonifera, ver
primera parte de la siguiente Seccién del documento
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casi en su totalidad, a los mercados de EEUU, Europa, Israel y Canadd (08/06/2005)°. Salvo algunos
altibajos, la situacién continué siendo favorable para el sector carbonifero en Colombia en donde se
contaba con gran “potencialidad para incrementar sus exportaciones” (05/10/2008); llegandose a
considerar, incluso, que hacia 2021 alcanzarfa “una participacion del 58[%] en la matriz energética
nacional, desplazando al petréleo del [primer] lugar”, tal y como sefialé la entonces Directora Ejecutiva
del Sector de la Mineria a Gran Escala - Claudia Jiménez - quien resalté la importancia de los proyectos
de gran envergadura y su rol en el dinamismo del mercado nacional (liderado por Cerrején, PRODECO
y Drummond), a los cuales habria que seguir impulsando con miras a elevar las exportaciones y
posicionar la cuota colombiana en el mundo (05/10/2011).

A los argumentos en materia de volimenes de extraccién y exportacién, habria que sumasele los que
sefialaban las bondades de poner en marcha y profundizar las explotaciones carboniferas en el centro
del Cesar; asociados al mayor financiamiento de programas sociales y al incremento en las regalias e
impuestos percibidos por los entes territoriales. En efecto, fueron usuales las estrategias de promocién
basadas en los ingresos que dejarian este tipo de actividades susceptibles de ser invertidos en
programas sociales como, por ejemplo, la capacitacién de bachilleres en areas afines a la mineria, la
“construccién y dotacién de escuelas, [de] puestos de salud y hospitales[; la adecuacién de vias, de]
zonas de recreacion en areas urbanas y rurales”; junto a la implementacion de programas de generacion
de ingresos a partir de actividades agropecuarias y artesanales, muchos de ellos financiados por las
empresas operadoras en la regién como parte de su estrategia de penetracién y consolidacién en el
Territorio (Ver 16/07/1991, 03/05/1995, 26/01/1996 & 17/03/2015).

Pero, ;qué tan conveniente fue esta apuesta extractiva para la regién? ;cémo facilité la institucionalidad
su consolidacién? y ;como reaccionaron los distintos actores involucrados en su desarrollo? Para
intentar responder estos interrogantes, el andlisis se estructura en 3 partes, a saber: en primer lugar, se
menciona el rol de los Gobiernos Nacionales y Departamentales en la dinamizacién de la explotacién
carbonifera del centro del Cesar; para, en segundo lugar, abordar el proceso de consolidacién de las
principales explotaciones carboniferas en la region, el desempefo del sector en materia de extraccion
y exportacién y, por Gltimo, un anélisis sobre su conveniencia considerando el balance -en materia de
ingresos- al interior de unos entes territoriales con deficientes capacidades institucionales. Finalmente,
se abordan las manifestaciones sociales contrarias a esta apuesta extractiva que, a modo de hipétesis,
son de caracter superficial pues se centran en la ejecucién de recursos y en asuntos de salud ocupacional
antes que en la explotacién carbonifera y sus efectos sobre los entornos y medios de subsistencia per
se; lo cual podria ser atribuido a las estrategias de cooptacién econémica o a una delicada situacion de
orden publico, en donde el Territorio terminé constituyéndose en objeto de disputa para la apropiacién
de rentas por parte de la dirigencia departamental y los grupos armados al margen de la Ley.

> A modo de ejemplo, destaca el caso de la estadounidense Drummond que pas6 de "una produccién [de 5]
millones de [Ton] al afio en 1980 a cerca de [40] millones de [Ton] en el 2003” concentrando, hacia 2005, cerca
del 40% de las exportaciones totales del carbén del pais (Ibid.)
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La debilidad institucional como factor dinamizador de las apuestas
extractivas

Parte de la liberalizacién mencionada al principio del documento se evidencia con la transformacién en
la estructura orgdnica y misional de las entidades oficiales competentes en los diferentes sectores de
la economia: para el caso del carbén, se asiste a una progresiva privatizacion en la que el control de las
grandes explotaciones fue concentrandose en actores transnacionales, a los que el Estado regularia
conforme a unas directrices volcadas al incremento de los volimenes extraidos, destinados -casi en su
totalidad- a los mercados internacionales. Bajo estos lentes debe ser leida la evolucién de las
instituciones encargadas de regular el sector analizado, competencia que recaia sobre la estatal
Carbones de Colombia - CARBOCOL, previo a la primera mitad de los afios noventa: no obstante, bajo
las nuevas légicas de eficiencia en el gasto y considerando las deudas de la empresa con la banca
internacional que bordeaban los US$1.600 millones en 1991 (el10% de la deuda externa total del pais),
“hizo que [sus] ingresos, a pesar del éxito comercial de la mina del Cerrejon Zona Norte, fueran
completamente insuficientes para cubrir los costos financieros”. En consecuencia, tal situacién obligé
a re-estructurar la entidad en 1993, separando varias de sus funciones (se le dejé “la comercializacién
del [carb6n] en los mercados internacionales”), reasignadas a nuevas entidades como la Empresa
Colombia de Carbén (ECOCARBON) que quedé encargada del manejo regulatorio de la explotacién del
carbén hasta 1997: afio en el que fue fusionada con Minerales de Colombia (MINERALCO) para dar
espacio a una nueva entidad llamada Empresa Nacional Minera -MINERCOL - que seria liquidada el 28
de enero de 2006, reasignando varias de sus funciones al cuestionado Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria INGEOMINAS)®.

Cinco afios después y tras los escandalos de corrupcion al interior de INGEOMINAS, se creé la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) mediante el Decreto 4134 de 2011 que re-asignaria, una vez mas, las
competencias relacionadas con la administracion de los recursos minerales del Estado. Como bien
puede observarse, la falta de continuidad y de claridad respecto a la regulacién estatal sobre el sector
minero, tuvo su correlato en el notable crecimiento de subsectores como el carbonifero al margen de
una fiscalizacién adecuada; viéndose reflejado en escenarios de corrupcién que promoverian este tipo
de apuestas extractivas, no bajos légicas de bienestar general sino de captura de rentas. En ese orden
de ideas, la presente seccién se estructura en dos momentos: en primer lugar, se toman dos ejemplos
en aras de ilustrar la incidencia que tuvo la debilidad institucional sobre la dinamizacién de la apuesta
carbonifera en el Cesar para, en segundo lugar, hacer una breve mencién del proceso de extranjerizacién
y concentracién del sector.

& Ver: CARBOCOL se divide en dos (15/12/1992): www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-258764; Hoy
se parte en dos la historia de CARBOCOL (01/07/1993): www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-156291
Aprobada fusién de ECOCARBON y MINERAL (17/12/1997): www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
689515 & La liquidacién de MINERCOL va en la mitad del proceso (11/03/2005):
www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1687642 (Rescatado el 13/02/2017)
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Los casos de EMCARBON y NORCARBON como ejemplos de conflicto de
interés en la implementacion de la apuesta carbonifera en el centro del Cesar

La seleccion de estos ejemplos tiene por objeto ilustrar, justamente, lo arriba enunciado: el como la
apuesta carbonifera en el centro del Cesar fue capitalizada por determinados actores que se vieron
beneficiados con la falta de un marco regulatorio robusto sobre el sector, la cual -finalmente- explicaria
el actual panorama de la regi6n en materia de produccién y de extranjerizacién de la misma. Con
relacién a EMCARBON, "constituida el 7 de febrero de 1994 en la Notaria Primera de Valledupar[, fue
una conocida] sociedad anénima integrada por mas de 120 socios de la region del Cesar y La Guajiral;
en la que varios de sus miembros eran] cabezas de las familias mas representativas del Cesar", que
ganaron importantes contratos gracias a sus conexiones familiares con politicos, funcionarios o ex
“Directores de entidades estatales [quienes] tuvieron que ver en la toma las decisiones que derivaron
en [la concrecién de] esos proyectos" (24/05/1998)’.

Tal fue el caso de la mina El Hatillo (inicialmente de 10.000 Has) ubicada en el municipio de El Paso
(Cesar), la cual fue adjudicada de forma directa (sin licitacién pdblica) a EMCARBON, gracias a un
Decreto firmado por el Ministro de Minas Rodrigo Villamizar que conté -a su vez- con el aval de la
Presidencia de la Republica. La decisidn fue justificada como una estrategia tendiente a impulsar la
economia departamental que atravesaba por una profunda crisis por lo cual, su entrada en operacién
(proyectada para inicios de 1998), contribuiria a la mejora de los indicadores econémicos al generar
empleos y regalias para la zona (25/08/1997).

Sin embargo, aparte de la irregularidad que significaba haber adjudicado a dedo este importante
yacimiento que hacia parte de los cinco proyectos de gran mineria que sacaria ECOCARBON a un
concurso internacional en 19968 (Ver Figura 1); el trasfondo de esta decisién estaria relacionado, més
bien, con la bisqueda de un mejor posicionamiento por parte de la dirigencia regional en la
consolidacién del naciente circuito carbonifero cesarense que requeria, ademas, de una infraestructura
de transporte multimodal en la que -inicialmente- se exploré la opcién de un corredor férreo hacia los
puertos fluviales de Tamalameque y Gamarra que conectaran, a su vez, con el puerto de Barranquilla a
donde llegaria el carbén extraido en el centro del Departamento para su posterior exportacion.
Adicionalmente, otro nicho de oportunidad para la captura de rentas por parte de estos actores, residia
en el montaje de Termocesar: una termoeléctrica proyectada sobre el municipio de Tamalameque que
no llegd a concretarse, la cual seria abastecida con carbén extraido de El Hatillo y, por cuya operacién,
los colombianos hubiesen tenido que pagar un recargo por el consumo de electricidad. Cabe anotar que
el proyecto fue ampliamente impulsado por el Gerente de la Promotora de la Carboeléctrica del Cesar
-Richard May Cabrera- quien, recordemos, contd con una activa participacién en la adjudicacién de EL
Hatillo a EMCARBON (06/06/1996 & 24/05/1998)°.

7 Por ejemplo, Alfonso Campo Soto, Jaime Ramos y Richard May Cabrera, ahijado politico del entonces Presidente
del Congreso - Amilkar Acosta (Ibid.). Con relacién a Acosta, ha sido conocida su extensa trayectoria en el sector
minero-energético, llegando -incluso- a ser nombrado Ministro de Minas y Energfa para el periodo 2013-2014

8 Sin que su repentina exclusion del concurso hubiese sido lo suficientemente explicada por parte del Gobierno
Nacional

9 Por su parte, el entonces Gobernador del Cesar -Lucas Gnecco Cerchar- se mostr6 partidario "[del] puerto
integrado de Tamalameque y la via férrea que [posibilitarian] el montaje de Termocesar" (12/03/1999)
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Figura 1. Adjudicacién y desarrollo de El Hatillo como ejemplo de conflicto de
interés en la implementacion de la apuesta carbonifera del centro del Cesar

Coincidente con el objeto social de EMCARBON:
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Fuente. Adaptacion propia a partir de 24/05/1998, 29/05/2012, 17/08/2015
& 23/08/2015

Con relacién a las iniciativas nacionales que trascendieron la etapa de exploracion; destaca la
experiencia de Norcarbén que, “a pesar de no ser la mas grande ni aparentemente la mas poderosa, si
[ha sido de las] mas polémicas” por los cuestionables manejos ambientales sobre un area del sector de
Cerro Largo que cubre 488 Has de La Jagua de Ibirico; en donde “la firma [ha sido] sefialada [de] haberse
transformado en una amenaza ambiental para la region, al contaminar fuentes de agua y el aire”™°. En
efecto, debido a la ausencia de “permisos de concesion de aguas, pese a lo cual hacia uso del liquido y
vertia residuos domésticos e industriales a los cauces en donde operabal, junto a la realizacién de]
aprovechamientos forestales sin los permisos de rigor”; CORPOCESAR' inici6 un proceso
administrativo sancionatorio en su contra (24/01/2007) que termind con la suspensién preventiva de
operaciones, el 01/09/2008, por parte de la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
del Ministerio de Ambiente'. Curiosamente, dos meses mds tarde, el Ministerio otorgaria "permiso
parcial de explotacién a Norcarbén sobre 80 de las 488 [Has] que estaban explotando”; lo cual gener6
suspicacias, pues muchos observadores interpretaron la decisién como un trafico de influencias a favor

1 Ver, PORTAFOLIO (08/12/2008). Norcarbén, compafiia sancionada por contaminar, recibié nuevo permiso del
Ministerio del Ambiente. En: http://www.portafolio.co/economia/finanzas/norcarbon-compania-sancionada-
contaminar-recibio-nuevo-permiso-ministerio-ambiente-286382 (Recuperado el 20/02/2017)

" Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR

2 Instancia que encontré nuevos dafos -tras nuevas inspecciones- “como impactos sobre el paisaje, el
incremento de procesos erosivos, contaminacién de aguas subterraneas y una afectacion grave en la calidad del
aire” (14/12/2008)
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del ex Ministro de Comercio Exterior (1996-1997) Morris Harf Meyer, quien -para 2008- detentaba el
control sobre el 50% de las acciones de la compaiia (14/12/2008).

Cabe mencionar que durante su gestién ministerial, Harf Meyer estuvo envuelto en un sonado caso en
el que "el Estado tuvo que asumir una millonaria deuda [de $21.000 millones COP que] Atlantic Coall,
firma de su propiedad dedicada a la exportacién de carbén], asumié con la cooperativa privada
COANDINA para construir y operar un puerto en Barranquilla"; en hechos ocurridos en medio del
escandalo que sacudia al Gobierno Nacional por la infiltracién de dineros del narcotréfico en la campaiia
que llevo a la Presidencia de la Republica a Ernesto Samper Pizano (1994-1998). Afios mas tarde y a
pesar de haberse concertado “un controvertido acuerdo concordatario con el que [Harf] pudiera saldar,
al menos en parte, el crédito[;] la Nacién argumentd[, durante el 2003,] que para que pudiera pagar, le
iba entregar la operacién de la Sociedad Portuaria Atlantic Coal [para la exportacién de] carb6n desde el
Terminal Maritimo de Barranquilla” (14/12/2008). Llama la atencion, el estrecho lazo que une al ex
Ministro con la familia politica Name Teran', entre otras personalidades politicas que pudieron incidir
en la decisién de la cartera de Ambiente frente a la continuidad de la explotaciéon minera de Norcarbén
en el Cesar; pese a las reiteradas negativas por parte de sus titulares (17/12/2008).

Entonces, considerando ambos ejemplos, cabria preguntarse que tan afin se muestra la apuesta
carbonifera en el Cesar con el interés general de quienes habitan el Departamentoy; si se tiene en cuenta
que éste “involuciona al ritmo del aumento de activos de Drummond” y demds empresas carboniferas
que operan en su interior, como bien sefial6 el Presidente de INDEPAZ' - Camilo Gonzalez Posso. En
ese sentido, tal y como cuestiona Gonzalez Posso, quienes defienden el sector hablando “generalidades
sobre la posibilidad de superar la enfermedad holandesa o la maldicién de las bonanzas extractivasl[;
ignoran las] cifras concretas del reparto de la renta minera (...) que ha sustentado la Academial,] al
hacer las cuentas de la megamineria [en las que las] regalias e impuestos que llegan al Estado se reducen
con las exenciones y subsidios, y tienden a cero con los costos ambientales y sociales invisibles”
(04/03/2012); mds adn, cuando los grandes beneficiados resultan siendo las multinacionales
operadoras en el Territorio, que han logrado concentrar la extraccién y exportacion de carbén.

La extranjerizacion del sector: de cdmo Drummond, PRODECO y Murray Energy
Corporation terminaron concentrando la operacién carbonifera en el Cesar

La exploracién, explotacién, beneficio y transformacién del carbén en los grandes yacimientos del pais
(p.ej. El Cerrejéon en La Guajira) a manos de la estatal CARBOCOL'™ (12/03/2003) fueron,
progresivamente, cambiando de manos hasta ser fases controladas por intereses privados; relegando
al Estado a una funcién de fiscalizacién y otorgamiento de avales para la puesta en marcha de los
grandes emprendimientos carboniferos, especialmente, durante los afos noventa del pasado siglo. Si

¥ Como se evidencia, p.ej., con los cuantiosos aportes de Harf a la derrotada campafia de José Name a la
Gobernacion del Atlantico de 2007, segtin consta en documentos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(17/12/2008)

" Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz - INDEPAZ

15 Carbones de Colombia S.A. (CARBOCOL) fue una empresa creada en la década de los setenta del Siglo XX
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bien, en un principio, habia participacién tanto de empresas locales'®, nacionales e internacionales; con
el tiempo, éstas tltimas terminarian concentrando la operacién carbonifera en la regién, ante la retirada
de los demas jugadores del sector carbonifero a gran escala en la Costa Norte Colombiana.

Para el caso de las empresas nacionales que se retiraron del centro del Cesar, destaca CARBOANDES
que -de acuerdo con su descripcién corporativa- “es una compaiia colombiana de exploracién,
produccién, transporte y comercializacién de carb6n y otros minerales, [que] estuvo dedicada durante
mas de 20 afos al aprovechamiento (...) de carbén de la mina La Victoria ubicada en el municipio de La
Jagua de Ibirico, Cesar”; en actividades que incluian "la exploracion y produccién de la mina, el
transporte de carbén por via férrea y la exportacion por el puerto de Santa Marta""’. O de Carbones del
Caribe (CARBOCARIBE) del Grupo Empresarial Antioquefio que, hacia el afio 2004, anuncié a la
Superintendencia de Valores su "[salida] del negocio del carbén para concentrarse en [los] cementos”,
por lo cual sacé a la venta sus principales activos entre los que "[estaban] la mina de carbén ubicada en
el municipio de La Jagua de Ibirico, [el] yacimiento de Cerro Largo en el Cesar[;] activos relacionados
con la explotacién minera y el proyecto de construccién y operacion de un puerto maritimo en cercanias
de Rio Cérdoba, municipio de Ciénaga" (Magdalena), con lo cual la explotacién carbonifera en Colombia
quedé -casi en su totalidad- en manos de empresas extranjeras (26/04/2004).

Con relacién a las principales empresas extranjeras dedicadas a la extraccion de carbén en el centro del
Cesar, esto es Drummond, PRODECO y Murray Energy Corporation; se tienen registros de su presencia en
Colombia desde 1986, para el caso de la estadounidense Drummond, siendo la década de los noventa
cuando consolida su operacion con el inicio de las exportaciones de carbén extraido del yacimiento La
Loma (o mina Pribbenow)™, al que fueron incorpordndose nuevas minas en la zona que le permitié
superar “las reservas de 1000 millones de [Ton] de carbén" (06/10/2003 & 08/01/2004). No obstante,
al igual que EMCARBON, su llegada al pais fue facilitada por conexiones politicas, las cuales
posibilitaron la venta de los activos que tenfa la Siderdrgica de Medellin (SIMESA) en el Cesar, desde
1968: en efecto, ante el descubrimiento de inmensos potenciales de carbén en Chiriguand, EL Paso y La
Jagua de Ibirico, Garry Drummond manifesté interés en la zona -hacia 1986- que fue concretandose

'6 P.gj. la Cooperativa Agricola y Minera (COAGROMINERA) que suscribi6 -a inicios de los noventa- un contrato
con CARBOCOL, para explotar directamente una franja de 24 Has de las minas carboniferas de La Jagua de Ibirico.
COAGROMINERA reunia 104 campesinos y mineros, con quienes se buscaba la alternancia entre faenas agricolas
(en predios ubicados sobre otras dreas) con la mineria a cielo abierto (17/03/1991)

7 Actualmente cuenta con operaciones en Boyacd (mina de carbén Palmarito y San Luis en Rondon y Socha,
respectivamente), Santander (proyecto de carbén en Simacota), Cauca y Cesar (proyectos de metales en La Vega
y San Diego), asi como en Panama (cantera La Chorrera). Ver: http://www.carboandes.com.co (Rescatado el
20/02/2017)

'8 En el afio previo a su venta (2003), CARBOCARIBE habia “[registrado] ventas por [$232.947 millones COP],
cifra superior en 67[%] a la registrada en el 2002, de [$139.502 millones COP]". Su producci6n estaba “orientada
al mercado internacional, [con] el 86[% del total que fue exportado, principalmente, a] Europa y Estados Unidos,
[en] donde [vendié] el 76[%] de su produccidn, asi como paises Latinoamericanos y del Caribe". Entre las
compaiifas que adquirieron sus activos, destaca Drummond que se hizo con el control del yacimiento de Cerro
Largo (Ibid.)

'9 Ciertamente, las operaciones de Drummond en Colombia comienzan a adquirir forma luego de la suscripcion
del contrato 078 del 24/08/1988, con CARBOCOL; con miras a explorar, construir, montar y explotar este
yacimiento en “un drea [inicial de] de 9.020 [Has ubicadas entre] los municipios de La Jagua de Ibirico, Chiriguana
y El Paso, departamento del Cesar" que, posteriormente, se redujo a 6.560 Has (24/08/1988, 21/06/1990 &
18/08/1993)
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gracias a la activa participaciéon del ex Presidente de la Asociacién de Industriales de Colombia (ANDI),
Fabio Echeverry Correa®, quien facilité la compra de “los derechos mineros que SIMESA y otra empresa
tenian en una superficie de mas de 10.000 [Has sobre los mencionados] municipios”, para lo cual fue
asesorado por “[el] abogado Augusto Jiménez quien, con el paso de los afios, se convertiria en el

Presidente de Drummond en Colombia”?".

Por su parte, la suiza Glencore?? fue ganando posiciones en el Norte de Colombia -durante un poco mas
de 20 aiios- a través de la adquisicion del 33% de EL Cerrej6n (La Guajira) y la expansion de sus filiales
en el Cesar como PRODECO S. A., Carbones la Jagua, Consorcio Minero Unido y Carbones El Tesoro
(01/12/2015)%; posicionandose, hacia el afio 2011, como una de las empresas con mayor participacién
porcentual en la extraccién y exportacion de carbén en Colombia (el 88% del total estaba en manos de
Cerrejéon, PRODECO y Drummond), segin estimaciones del Sector de la Mineria a Gran Escala®* para
ese afo (05/10/2011)*. Finalmente, Murray Energy Corporation se posicion6 como la 4° empresa en
volumen exportado de carbén térmico en Colombia tras la adquisién de Colombian Natural Resources
(CNR), filial de la banca de inversién estadounidense Goldman Sachs.

La importancia de CNR dentro del mercado carbonifero nacional residia en las adquisiciones de minas
y otros activos que hizo, a través de filiales como la firma CPS S.A.S., a otros jugadores internacionales
en Colombia; como la brasileiia Vale a la que compro, por US$407 millones, "las minas de carbdn
térmico El Hatillo y Cerro Largo, en [el] Cesar[,] la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba y el 8,43[%] de las
acciones en circulacién de Ferrocarriles del Norte de Colombia - FENOCO" (29/05/2012)?¢. Como bien
se anot6, CNR estaba bajo control de Goldman Sachs hasta 2015: afio en que fue adquirida por Murray
Energy en una “de [varias transacciones] que busca consolidar para expandir su operacién por fuera de

20 Echeverry ocupé la Presidencia del principal gremio de los industriales en Colombia entre 1974 y 1991. Afios
mas tarde, seria nombrado Consejero Presidencial durante la Administracién de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)
siendo conocido, ademds, por promover la modificacidén constitucional que permitié la re-eleccién presidencial
en Colombia. Ver, KienyKe (05/12/2016). Fabio Echeverri Correa, el arrojo de un hombre bueno. En:
www.kienyke.com/historias/perfil-fabio-echeverri/ (Rescatado el 20/02/2017)

21 Ver, EL TIEMPO (14/05/1995). En La Loma, el «carb6n ird a ritmo vallenato. En:
www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-326465 (Recuperado el 13/04/2016)

22 “[Es] la mayor comercializadora del mundo en la compraventa de materias primas como cobre, cinc, plomo'y
carbén. Cuenta con operaciones en mds de 50 paises, casi 200 mil empleados y 150 minas y sitios de produccién”
(01/12/2015)

23 Las operaciones de PRODECO S.A. en la region adquieren visbilidad tras la firma del Contrato 044 del
21/02/1989 con la estatal CARBOCOL, “para [la] exploracidn, construccion, montaje y explotacion a cielo abierto
del depésito de carbén llamado Mina Calenturitas, ubicada en un drea de 6.677 Has, localizadas en los municipios
de Becerril, EL Paso y La Jagua de Ibirico en [el] Cesar" (21/02/1989)

24 Miembro de la Asociacién Colombiana de Mineria - ACM

% "La industria del carbén de Colombia estd dominada por grandes productores con sus propios puertos y
ferrocarriles, como Glencore, Drummond y Cerrejon, que es propiedad en partes iguales de BHP Billiton, Anglo
Americany Xstrata" (19/10/2012). Para el 2011, el sector en Colombia era liderado por El Cerrejon (con un 42,2%
del total de exportaciones), seguido por Drummond (28,5%), PRODECO (18,6%), Vale (5,5%) y Colombian Natural
Resorces (1,7%) (29/05/2012)

6 CNR también controla las minas La Francia y por lo menos tres proyectos mds en el Cesar (23/08/2015)
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Norteamérica”, ante las politicas de reconversion energética de la administracion estadounidense de
Barack Obama (2009-2017)* que los oblig6 a “mirar hacia los mercados internacionales”, ante las
dificultades que hay en EEUU para "producir y quemar carbén” (17/08/2015 & 23/08/2015).

Llama la atencién estas movidas empresariales en escenarios de baja en los precios internacionales del
carbén, ocasionadas por “la reduccién en la demanda de carb6on de [EEUU] y China”; lo cual obedeceria,
si se siguen las declaraciones del CEO?® de Murray Energy - Robert E. Murray, a la estrategia de estas
empresas de posicionarse como “[productores con los] mas bajos costos en cualquier regién desde
donde [se abastezcan y operen, con miras a] sobrevivir al mercado actual de carbén" (17/08/2015 &
23/08/2015). En otras palabras, el interés en Colombia residiria -aparte de las considerables reservas
de este material energético- en el subsidio ambiental que se desprende de la escasa regulacién sobre
el sector, junto a las gabelas que éste recibe en materia impositiva: ello puede inferirse, por ejemplo, a
partir del balance hecho por el Sindicato estadounidense Union Steelworkers International, el cual sefalé
que a medida que las exportaciones de Drummond Colombia crecian rapidamente -al pasar de 1 millén
de Ton en 1995 a 22,9 millones en 2007- su casa matriz en EEUU cerraba minas y despedia
trabajadores sindicalizados en Alabama (17/09/2009)%.

Consolidacion y balance de la apuesta carbonifera en el centro del Cesar

Considerando la extension del drea analizada, asi como la cantidad de titulos y explotaciones mineras
registradas en su interior, la seccién presta especial atenciéon a tres grandes emprendimientos
carboniferos en la regién, a saber: La Loma y El Descanso (Drummond)*® y Calenturitas (PRODECO). No
se tuvieron en cuenta explotaciones de Murray Energy Corporation por la disponibilidad de la informacién
consultada y por su reciente entrada en operacién en Colombia (2015), sin que ello implique que sus
minas no cuenten con antecedentes: por el contrario, antes de la compra a Goldman Sachs, las minas de
El Hatillo y La Francia -entre otras- ya venian operando con una importante cuota en el sector del
carbén en Colombia.

Taly como se anoté en la seccién anterior, la entrada en escena de Drummond se remonta treinta afos
atras cuando se hace con el control del yacimiento La Loma (Pribbenow), el cual le fue adjudicado
formalmente en 1989, generando grandes expectativas por la calidad del carbén térmico alli presente;
caracterizado por tener un alto potencial calorifico y ser poco contaminante por sus bajos contenidos
de cenizas y azufres, haciéndolo apetecido por los compradores internacionales. Adicionalmente, se
veia con optimismo la magnitud de sus reservas probadas, las cuales fueron estimadas -inicialmente-

27 Seg(in "The New York Times, la transaccién entre Murray [(que extrae en EEUU cerca del 70% de la produccién
de todas las empresas que operan en Colombia)] y Goldman Sachs fue de US$10 millones, mientras el banco
habia pagado una suma de US$569 millones por la compra de los activos que adquirié por partes entre el 2010y
el 2013" (17/08/2015)

28 Chief Executive Officer

29 Traduccion libre. Original: “[While] Colombian exports have grown rapidly, from 1 million tons in 1995 to 22.9 million
tons by 2007 (...), Drummond has been closing mines and laying off union workers in Alabama. Between 1994 and 2001,
Drummond closed down five mines and laid off 1,700 union miners in the state; this spring [2009] it laid off another 56
miners in Alabama's Jefferson County"

39 Para mayor informacién sobre La Loma (Pribbenow) y El Descanso, ver 26/10/1990, 18/04/1995, 28/11/2000,
14/03/2001, 12/03/2003, 05/10/2008, 12/06/2009, 11/11/2012

Patrimonio
[ Pdgina 10 de 35] de todos
Elaboré: OFCB los colombianos



SESOUICENTENARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Sede Bogotd | Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) | Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)

en 450 millones de Ton de carbén, mas adn, teniendo en cuenta el escenario favorable de precios
internacionales que coincidi6 con el inicio de su explotacién en 19953": afio en que generd 68 empleos
directos (27 de ellos en el puerto y 41 en la mina), los cuales proyectaban incrementarse conforme
avanzaran sus operaciones en los departamentos del Cesar y Magdalena (27/04/1995, 03/05/1995,
12/05/1995 & 09/08/1995).

Fue tal el nivel de expectativa por la nueva mega-explotacién de carbén a cielo abierto que el Presidente
de la Repdblica (1994-1998), Ernesto Samper Pizano, sobrevol6 -junto al Presidente de Drummond
Colombia- el yacimiento La Loma, como acto simbélico de apoyo al proyecto carbonifero de
Drummond en el centro del Cesar (27/04/1995): no obstante, éste seria apenas el inicio de la
consolidacién de una de las mas grandes operaciones carboniferas a cielo abierto en América Latina,
pues -un par de afos mas tarde- el Presidente Samper firmaria otros contratos con la estadounidense
por un periodo de 30 aiios, tras una licitacién publica internacional que terminé con la adjudicacién de
los yacimientos de Guaimaral y El Descanso®® con reservas estimadas, en un principio, en 1.105
millones de Ton de carbén (06/12/1997 & 10/12/1997)33.

A partir de ese afio y hasta marzo de 2003, Drummond llevarfa a cabo la fase exploratoria constatando
la existencia de reservas probadas de 900 millones de Ton de carbén térmico en el yacimiento El
Descanso, esto es, el doble de las reservas de la mina que ya venia operando la empresa - lo que le
permitiria ampliar los niveles de extracciéon y exportaciéon en la zona; para lo cual fue necesario
adelantar "adecuaciones importantes, como la del puerto de exportacién®, con inversiones adicionales
estimadas en US$1.000 millones entre 2003 y 2008, segtin afirmé su Presidente en Colombia - Augusto
Jiménez (12/03/2003). Curiosamente, 10 afos después de haberse suscrito el contrato 144, Garry N.
Drummond?®* adn se mostraba a la espera de la licencia ambiental para iniciar las obras tendientes a
concretar la explotacién del yacimiento El Descanso (11/12/2007)%*; la cual vendria siete meses

31 Cuando se concluy6 "la [17] fase de construccion de las obras (...) necesarias para exportar [carbén desde] La
Loma" (Pribbenow); asimismo, las obras relacionadas con el puerto de exportacién en Ciénaga (Magdalena) y de la
infraestructura de produccién de la mina, con inversiones estimadas en US$500 millones, segtin informé el
entonces Presidente de Drummond Colombia, Augusto Jiménez (18/04/1995)

32 El contrato 144, firmado el 10/12/1997 e inscrito en el Registro Minero el 04/09/1998, tiene por objeto
adelantar “un proyecto de carbonifero de Gran Minerfa, con destino primordial a los mercados de exportacién, en
sus etapas de Exploracién hasta factibilidad, construccién y montaje y explotacion en el drea denominada El
Descanso”

33 Aparte de este contrato, Samper firmé dos mdas con el mismo periodo de duracién en los que adjudicaria las
minas de carbén El Hatillo de 57 millones de Ton de reserva y de 102 km?, a la cesarense EMCARBON y asociada
(ver Figura 1). Por su parte, al Consorcio Cerrejon Sur (compuesto por las empresas Rio Tinto, de Australia; Anglo
American Coal Corp, Amcoal, de Sudafrica; Minorco de Luxemburgo; Sudelektra, de Suiza, y Oreganal de
Colombia) le fueron adjudicados 694 km?, ubicados entre los municipios de Barrancas y el Molino - La Guajira
(Ibid.)

34 CEO de Drummond, fallecido el afio pasado (1938 - 2016)

35 El tramite de licenciamiento ambiental inici6 en 2005 y en promedio, de acuerdo con la normatividad vigente,
debfa tardar 1 afio para la obtencién de respuesta por parte de la Autoridad Ambiental (31/07/2008). Inclusive,
después de la aprobacién de la Licencia Ambiental, Drummond enfrenté demoras para el inicio de su explotacién
formal; pues 9 de los predios “que representan casi un tercio de [los] que conforman la mina [EL Descanso]”,
estaban incursos en procesos de extincion de dominio que involucraban familiares del ex Jeje Paramilitar Hugues
Rodriguez, Alias ‘La Barbie’ (31/08/2008)
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después, cuando el Ministerio de Ambiente avalé la explotacién en la que proyectada ser la mina a cielo
abierto mas grande de América Latina (de 40 mil Has), con nuevas estimaciones que ubicaban sus
reservas en las 1.800 millones de Toneladas de carb6n térmico a un precio de US$185 por Ton
(31/07/2008 & 05/10/2008).

Un afio mas tarde y luego de haber realizado la 1° exportacién de 45.000 Ton de carbén desde El
Descanso, Drummond suscribié un acuerdo con INGEOMINAS (hoy Servicio Geolégico Colombiano)
“con el fin de integrar la operacion minera de las diferentes dreas que explota [la compaiifa] en Cesar,
tales como (...) La Lomal[,] El Descanso, Rincén Hondo y Similoa” (11/06/2009 & 12/06/2009);
posiciondndola, hacia el afio 2010, como “la segunda mayor exportadora de carb6n de Colombia y una
de las empresas mas grandes, con ventas en 2009 por 3,2 billones de pesos y colocaciones de 22
millones de [Ton]" con tendencia al alza (17/09/2010).

Por su parte, uno de los proyectos carboniferos mas representativos PRODECO en el centro del Cesar
(filial de Glencore) es el que adelanta en la mina Calenturitas®, cuya etapa de construccién y montaje
inicié durante el 2°semestre de 1995: afio en el que se estimaba se extraerian 3 millones de Ton anuales
de carbon térmico en dicho yacimiento (10/07/1995 & 14/11/1995)*. Sin embargo, ante las crecientes
metas de extraccion de este material energético, la empresa fue proponiendo nuevas modalidades para
elevar las cifras; a partir del desvio de varios afluentes de la regién, lo cual ha sido uno de los puntos
mas sensibles en el desarrollo de este tipo de iniciativas. En tal direccién, destaca la propuesta de
PRODECO para desviar el rio Calenturitas a la altura del municipio de Becerril (Cesar), en aras de ampliar
la extraccién de carbé6n en el drea®; para lo cual iniciaron labores de socializacién con la comunidad y
las autoridades locales a inicios de 2009 (03/02/2009 & 18/02/2009)*.

Un més después, el Ministerio de Ambiente -mediante Resolucién 464 del 6 de marzo de 2009-
autorizé la desviacion no sélo del rio Calenturitas, sino del Tucuy, Maracas y del arroyo Caimancito, con
miras a ampliar el pit de explotacién de la mina Calenturitas (06/03/2009, 28/06/2009, 21/08/2009
& 05/12/2013); ignorando la preocupacion de los sectores productivos, sindicatos comunidades y
organismos ambientalistas que anotaron cémo la busqueda de mayores niveles de extracciéon
carbonifera se concretaba, desconociendo los impactos negativos que acarrean estas intervenciones
sobre los ecosistemas y sectores sociales, como los pescadores, ganaderos y agricultores. Ademas, la
decisién del Ministerio contrarié “lo acordado en la Audiencia Pablica [del 30/01/2009] en Becerril, [en

3 Junto a otras explotaciones como, por ejemplo, la de SIMINERA con un potencial de explotacién anual de
600.000 Ton anuales (10/07/1995)

37 A 2011, Calenturitas "[producia] més de cinco millones de toneladas al afio" (18/11/2011)

38 En "dos fases: la [1°], de 5,1 km, en los meses siguientes a la aprobacién, y la [2a], en el 2025, cuando se
correrian otros 3,9 km"; advirtiendo, eso si, que la comunidad ubicada aguas abajo no se veria afectada pues "se
[guardaria] la longitud, pendiente, caudal, sustratos y microhdbitats que [permiten] soportar y crear condiciones
similares a las [originales]” (03/02/2009). Con la intervencidn, se estima que se dispondrian de 215 millones de
Ton de carbdn adicionales en la mina de Calenturitas (18/02/2009)
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39 Al respecto, el Alcalde de La Jagua de Ibirico (2008-2011) Alfonso Palacio Nifio, se mostré de acuerdo con el
proyecto, al sefialar que PRODECO socializ6 las intervenciones que haria sobre el Calenturitas; lo cual denota
seriedad de su parte, contrario a otras intervenciones inconsultas como la efectuada por Drummond sobre el rio
San Antonio (04/02/2009)
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donde CORPOCESAR presentd] una exposicién clara y precisa, con argumentos técnicos y cientificos,
de los dafos que podria generar la desviacion [de afluentes]” (18/02/2009 & 15/03/2009)%.

Similares iniciativas para el desvio de afluentes han sido presentadas por Drummond, con el objeto de
ampliar la mina La Loma (Pribbenow) tanto para la extraccién como para el depdsito de estériles
adicionales que implican, a su vez, otro realineamiento del rio “San Antonio en un tramo cercano a los
[9 km, asi como la relocalizacién de vias como la] que comunica a la carretera nacional Rincén Hondo-
Valledupar en [5 km]” (01/02/2016)*". La desviacién del San Antonio a la altura de La Jagua de Ibirico,
implicé modificar el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para que Drummond ampliara la explotacién de
carbén en la zona; lo que, en efecto, ocurriria gracias a los Autos 6006 del 29/12/2014 y 246 del
22/01/2015 en los que la ANLA* dio inicio al trdmite administrativo de modificacién del PMA
establecido mediante Resolucién 0017 de 2007 para el proyecto carbonifero La Loma, “en el sentido
de evaluar la viabilidad ambiental para autorizar la ampliacién de la operacién minera hacia el sur, en

~r N

limites con el proyecto El Descanso cuyo titular es la misma compaiia” (20/05/2016)

Pese a los anuncios de Directivos de las empresas carboniferas, los cuales hacen llamados a la
tranquilidad ante este tipo de intervenciones sobre extensas areas del Departamento como, por
ejemplo, el efectuado por el Gerente Ambiental de Drummond quien se refirié a las medidas de
mitigacion tras el desvio del San Antonio (24/05/2016); la preocupacién persiste entre varios actores
quienes entienden que la profundizacién de la extraccion no se relaciona, necesariamente, con mayores
niveles de bienestar para la poblacién residente en el Cesar. Por el contrario, las inversiones para
ampliar la capacidad de extraccién obedecerian al interés por aprovechar las oportunidades del
mercado internacional, dadas por ciertos incentivos en coyunturas econémicas puntuales como ocurri6
-por ejemplo- con la reduccién de los impuestos a las importaciones de carbén, por parte del Gobierno
Chino (05/10/2011).

Minas en Cesar & Produccién

De 21 millones de Ton anuales de Carbén térmico extraidas entre 1990 y 1994, segtn informes de la
estatal ECOCARBON (10/07/1995); se asistiria a un progresivo repunte a partir de 1995 cuando entran
en escena las grandes empresas transnacionales que extrajeron -durante el 1° afo de operacién- “25,7
millones [Ton], de las cuales 19,7 millones fueron para exportacién y 5,5 se dedicaron al mercado
interno, segun cifras del Ministerio de Minas y Energia" (13/06/1996); posicionando a Colombia como
el 2° “exportador de carbén a Europa y el mayor exportador a las Américas”, hacia el 2001, dadas las
cifras del afio anterior en las que se exportaron —aproximadamente- 35 millones de Ton de carbén con
previsiones de elevarse a las 55 millones para el 2005 (14/03/2001). Ello se veria reflejado -asimismo-

40 para el lector interesado en estos impactos, ver Andlisis de Impactos Ecosistémicos y Anélisis de Impactos
Socio-econdmicos; disponibles en la Ficha del Conflicto (Plataforma)
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41 La medida fue propuesta para contrarrestar la tendencia a la baja en la extraccion de carbén en Pribbenow, que
pasé de las 15 millones de Ton en 2014 a las 14 millones durante el 2015; lo cual implica seguir avanzando hacia
la zona sur del proyecto, segin manifestaron voceros de la empresa (Ibid.)

42 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
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en las cifras del PIB en el Cesar para afios puntuales como el 2003; cuando de US$480 millones
exportados desde el departamento, “470 correspondieron a la venta del [carbén]" (21/02/2004).

En efecto, una vez se fueron consolidando las grandes explotaciones carboniferas en el centro del Cesar,
el Departamento fue haciéndose cada vez mas dependiente de esta actividad (en términos de ingresos
generados) lo que, a su vez, impulsaria a elevar los niveles de extraccién en la zona que llegaron a un
acumulado de 515 millones de Ton entre 1990 y 2014; aumentando la participacion departamental al
53% de la produccion total de carbén del pais, de acuerdo con la Secretaria Departamental de Minas
(30/10/2015)*. La tendencia pareciera tener continuidad en el tiempo, si se consideran las sucesivas
proyecciones en las metas de extraccion de carb6n térmico a nivel nacional, las cuales apuntan a superar
el umbral de las 100 millones de Ton anuales con la produccién conjunta de Drummond, “El Cerrején,
Glencore, Angloamerican, la Billinton y otros independientes” (31/07/2008 & 19/10/2012).

En ese orden de ideas, se ha estimulado la exploracion y explotacién de las principales reservas de
carbén en Colombia que -en su conjunto- abarcan “5°183.239 [Has con] titulo vigente de extracciény
explotacion de carbén (a cielo abierto y subterranea), 1°725.722 [Has] en proceso de solicitud y 20,3
millones [Has] destinadas para exploracion y explotacion[; lo cual] representa casi un 25% del territorio
nacional" (18/08/2016). De hecho, pese a la pérdida de su importancia relativa, el sector carbonifero
ha exportado -tan s6lo en 2015- US$4.560 millones FOB (Free on Board) ** que representé el 12.77%
del total de las exportaciones del pais durante ese afio, estimadas en US$35.690 millones segun el
DANE* (10/10/2016). Adicionalmente, el sector se ha visto estimulado por la reciente alza en los
precios internacionales que crecieron un 60% entre enero y octubre de 2016, como bien mostré el
indicador Platts, el cual sefialaba “que el carb6n colombiano puesto en el puerto de Amsterdam tenia
un valor de [US$76] la [Ton], es decir, 58,5[%] més de lo que costaba en enero de ese afio: [US$44,50]".
No obstante, "esto no quiere decir que sea el mismo precio de referencia puesto en puerto colombiano,
que siempre estd en unos [US$7 o 9] menos que es el precio de transporte por [Ton] a Europa, segln
estimaciones de la Asociacién Colombiana de Mineria (ACM)”; a lo que habria que afiadir los demas
gastos antes de embarcar el carbén hacia los mercados internacionales en los que, en promedio, “un
52[%] del valor equivale al transporte, 17[%] a la logistica y el 35[%] al costo de explotacién [de este
material energético]", tal y como sefialé el entonces Vicepresidente de Seguimiento Control de la ANM
- Javier Garcia Granados (18/10/2016).

Ahora bien, considerando que gran parte del valor del carbén termina siendo apropiado por los actores
ubicados en la cadena intermedia de transporte y la logistica, que hacen posible la colocacién de la
materia prima en los puertos de destino; cabria preguntarse sobre la racionalidad que hay tras esta

43 Seglin la misma fuente, de las 88.557.980 Ton totales de carbén extraido a nivel nacional durante el 2014,
Cesar aport6 47.306.242; posicionandose, de este modo, como el 1° departamento productor de carbén del pafs,
seguido por La Guajira que aporté el 39% del carbén total" (Ibid.)

4 El precio que incluye -aparte del valor de la mercancia- los gastos de transporte y maniobra necesarios para su
puesta a bordo en el barco, del cual partird hacia su mercado de destino (excluye seguros y fletes). Adaptado a
partir de definicion expuesta en el Diccionario online de Economia. En: www.economia48.com/ (Rescatado el
22/02/2017)
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4> Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Segtn esta fuente, para 2015, las exportaciones
tradicionales de Colombia “fueron de US$21.755 Millones (FOB)[;], contando dentro de estas[,] las
exportaciones de café, carbon, petréleo y sus derivados y ferroniquel[, es decir, un 60.9% del total]” (10/10/2016)
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actividad extractiva, mas adn, si se tiene en cuenta el deficiente régimen impositivo y de regalias
predominante en Colombia (tal y como se discutira en la siguiente subseccion). Ello explica el porqué
-finalmente- los principales beneficiarios a nivel interno, terminan siendo las grandes empresas como
Cerrej6n, Drummond, PRODECO o Murray Energy Corporation que disponen de cldusulas (en sus
respectivos contratos de explotacién) con las que pueden captar las alzas en los precios, reajustandolos
por tratarse de contratos a largo plazo: motivo por el cual se les otorgé esta prerrogativa que no se
refleja en un incremento en las regalias pagadas por la extraccion del carbén. En efecto, segtin la ANM,
el monto de las regalias e impuesto de renta a pagar s6lo “cambian hasta seis meses después[,] cuando
la [UPME*® lo determina, a partir de] variables como el volumen exportado, el precio del carbén a
futuro, a valor de mercado presente y la tasa representativa del mercado, lo que quiere decir que el
aumento en délares no necesariamente se ve reflejado en [reajustes en los pagos al Estado por la
explotacion del recurso]” (18/10/2016).

Con relacién a los voliimenes de carbén extraidos a nivel nacional, las cifras se muestran conforme a
las metas del sector, esto es, con tendencia al alza. Tan sélo en 2016, "Colombia registré un incremento
récord en la produccién de carbén (...) con 90.5 millones de [Ton], lo que representa una recuperacion
del 6.3% respecto al afio anterior", consolidando al pais como el quinto exportador mundial del ramo:
ello, a pesar de las dificultades que enfrentd el sector durante 2015, en materia de "inestabilidad
juridica, la conflictividad social y la explotacién ilicita”, segtin sefialé el titular del Ministerio de Minas
y Energia - German Arce (17/02/2017 & 18/02/2017)*. Con relaci6n a la region analizada, destacan
las cifras de Drummond -2° extractor de carbén de Colombia- "que cerré 2016 con una cifra récord en
ventas de [carbén térmico] al exterior, al registrar exportaciones por 32.640.275 [Ton] de carbén a 24
paises"; gracias a que "las operaciones de las minas y el puerto se desarrollaron con normalidad”
(12/01/2017 & 16/01/2017).

No obstante, siguiendo a Javier Garcia Granados, cabe mencionar que el alza en los precios
internacionales del carbén térmico es de tipo coyuntural mas que estructural, estando asociada "a
factores como la diversificacién de los envios, [que pasaron] de la cuenca del Atlantico a la cuenca del
Pacifico[:] un escenario que hasta el [2015] era intrascendente en cifras [lo que causé,] a su vez[,] que
los precios del carbén aumentaran en Europa para mantener los envios a dicha regién”. Asimismo, las
alzas se explican "por los recortes de la mineria en China, que ademas necesita carbén para los
generadores de electricidad y plantas de acero”, por lo cual no se espera continuidad de la tendencia
pues, si bien "[los] suministros limitados de carbén térmico de alta calidad [mantuvieron] el mercado
en buena forma hasta el final del [2016; después] de eso, sera determinado por la respuesta de la oferta
[que,] para el [2017, no se ve] positiva” (19/10/2016), mas aln, si se considera la incidencia indirecta
que puedan tener las politicas protecionistas del nuevo Presidente de los EEUU sobre “el crecimiento
y consumo de petréleo y carbén, principales productos colombianos de exportacién” - en un eventual
escenario de guerra comercial con China y México (23/02/2017).

De alli que la competitividad y las ganancias del sector se relacionen, mas bien, con el subsidio
ambiental en los paises del Sur Global que -sumado a entornos de debilidad institucional- permiten

“6 Unidad de Planificacién Minero Energética - UPME. Entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia

47 Entre los departamentos con mejor desempefio en minerfa a gran escala, estd el Cesar; "seguido por Boyacd
(centro) y Norte de Santander (noreste) en pequeiia y mediana mineria" (17/02/2017). Sobre la evolucién de los
volimenes de carbdn térmico extraidos a nivel nacional durante 2016, ver 16/11/2016 & 18/01/2017
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amortiguar los descensos en los precios internacionales y en la demanda global por esta materia prima.
Ahora bien, a pesar de anunciarse diminuciones en el consumo global de carbén de cara a los
compromisos internacionales, en materia de reduccién de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)
- como el CO;; la reconversién de la matriz energética tomara tiempo, por lo cual no puede esperarse
que éste tipo de anuncios se concreten en el corto y mediano plazo. Ello se ve reflejado en los acuerdos
suscritos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico COP22 (2016), celebrada
en Marrakech; en la que Francia anuncié que cerraria progresivamente sus centrales térmicas de carbén,
mientras el Reino Unido estimé hacerlo después del 2025. “Por su parte Alemania, [anuncié] que
[cerraria] para el 2018 sus propias minas de carbén, [prescindiendo] de él en unos 20 afios/[, hasta]
entonces necesitard importarlo al 100% [pues cubre] el 18% de la energia que necesita”; caso similar al
de Espana que prevé el cierre de las explotaciones carboniferas hacia 2018, sin planes concretos para
el abandono de la energia producida en base al carbén, en un pais donde el 80% del mismo es
importado; lo que ha generado "preocupacién [entre] los trabajadores del carbén [espaiioles pues] las
grandes compafifas no [les] compran porque les sale mas barato traer carbdn [procedente de paises sin
garantias ambientales, laborales ni humanitarias, como Colombia]”, taly como destacé la eurodiputada
espaiiola - Estefania Torres (17/11/2016)*

Entonces, considerando el panorama antes descrito en el que los grandes emprendimientos
carboniferos del centro del Cesar se han constituido en “un mal ejemplo ambiental con alta repercusién
en la calidad de vida tanto para humanos como animales", tal y como denunciaron 7.000 personas ante
la Fiscalia General de la Nacién (10/02/2014); adquiere pertinencia cuestionar los supuestos beneficios
que deja tras de si el sector, con los cuales -supuestamente- se compensarian los impactos ambientales
irreversibles sobre los entornos intervenidos en los que se ha removido el suelo, se han roto acuiferos,
han desaparecido y/o contaminado de fuentes de agua superficiales, entre otros efectos que han
transformado -por completo- el paisaje y aparato productivo cesarence®.

¢Son suficientes los ingresos por concepto de impuestos y regalias para compensar
las afectaciones sobre el Cesar?

Entre los principales argumentos que justifican la implementacién y operacién de grandes
emprendimientos mineros que, por su magnitud, implican una profunda transformacién sobre el
entorno y la estructura productiva alli presente; estan los que se relacionan con los ingresos que éstos
dejan, los cuales permiten compensar los efectos negativos de la actividad minera y propiciar el
desarrollo de capacidades junto al mejoramiento del bienestar de la poblacién, a través de los
programas sociales y de infraestructura basica, financiados con los recursos que deja la actividad via
impuestos y regalias®. Es asi como las perspectivas de desarrollo se hicieron prometedoras, desde que

4% Citando la misma fuente, Colombia es "uno de los tres mayores exportadores de carbén hacia la [Unién
Europea], junto con Rusia y Estados Unidos. Australia, Sudafrica e Indonesia siguen en la lista” (Ibid.)

49 Ver Anélisis de Impactos Ecosistémicos, disponible en la Ficha del Conflicto (Plataforma)

%0 A manera de ejemplo de este tipo de programas, destaca la alianza entre el ICETEX y el municipio de La Jagua
de Ibirico que anunci6 su Alcalde (2012-2015), Didier Lobo Chinchilla, con la destinacion de $2.750 millones
COP procedentes de las regalias percibidas por la explotacién del carbén; para garantizar el acceso de bachilleres
de estratos 1y 2 a la educacién superior, anticipando "un proyecto de Acuerdo para comprometer vigencias
futuras hasta por [3] afios mas y asi obtener [$15 mil millones COP adicionales] que permitan ampliar la
cobertura" (03/10/2012)
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iniciaron las grandes operaciones carboniferas en el centro del Cesar hacia 1995; considerando el
tamafio de los yacimientos y, por ende, los dineros que tendrian que girar las empresas operadoras a la
Nacién, al Departamento y a los municipios de Chiriguand, Becerril, EL Paso y La Jagua de Ibirico, por la
explotacion del recurso (18/07/1994, 03/05/1995, 23/05/1995, 12/05/1995, 28/05/1996 &
14/09/2000).

Fueron tales las expectativas con los dineros girados por la explotacién carbonifera que contemplaron,
incluso, el giro de cuantiosos anticipos®'; que los mandatarios de los municipios involucrados en esta
actividad terminaron alinedndose con la agenda minero-energética en sus Territorios, centrando las
preocupaciones de sus respectivas administraciones en cuanto les corresponderian de los ingresos
generados por las explotaciones carboniferas como ocurrié, por ejemplo, con la disputa entre el
Ministerio de Minas y Energfa, la Gobernacién del Cesar y los municipios de Chiriguand, El Paso y La
Jagua de Ibirico en torno a la Ley 141 de 1994 (de Regalias).

En efecto, hacia 1996 el Ministro de Minas (1995-1997) Rodrigo Villamizar dio nueva interpretacién a
la Ley 141, al pretender entregar recursos a los entes territoriales del centro del Cesar bajo la categoria
de compensaciones; lo que implicaba que éstos percibirian menos recursos y, en cambio, la mayor parte
de los mismos se redireccionarian a CORPOCESAR y al CORPES®*?, generando controversia en la region
que llevé al Gobernador del Cesar (1995-1997), Mauricio Pimiento Barrera, a solicitar mediacion a la
Oficina Juridica de la Presidencia de la Republica para clarificar este punto, al considerar que
perjudicaba al Departamento y a los tres municipios mencionados. Pese a obtener concepto favorable
en el que cada municipio le corresponderan las regalias seglin sus explotaciones y yacimientos; la
liquidacién y distribucién de regalias en el centro del Cesar, continué generando disputas por la forma
en que ECOCARBON distribuia los recursos contrariando el concepto de la Oficina Juridica de la
Presidencia de la Republica, confirmado por el Consejo de Estado (28/05/1996 & 18/10/1996). Este
ejemplo resulta ilustrativo sobre la forma en que el corredor carbonifero del centro del Cesar pudo
conformarse y consolidarse, al disponer del apoyo de las autoridades locales y departamentales, mas
preocupadas por la renta que supondria su puesta en marcha: ahora bien, ;qué tan eficiente ha sido la
inversion de estos recursos de cara a los requerimientos sociales del departamento?

Infortunadamente, en un contexto de debilidad institucional con vacios en la fiscalizacién de los
recursos y ausencia estatal en aspectos puntuales como, por ejemplo, control territorial frente a grupos
armados al margen de la Ley; conllevé a un mal manejo de los recursos obtenidos por la explotacién
carbonifera, viéndose reflejado en pobres indicadores sociales de una poblacién que -supuestamente-
resultaria beneficiada con el nuevo enfoque econémico asignado a sus Territorios. En ese sentido, llama
la atencién el considerable voltiimen de ingresos que recibié el departamento por regalias del carbén,
los cuales alcanzaron los 1,95 billones de pesos -tan sé6lo entre 2004 y 2011- segln reportes de
INGEOMINAS: recursos que no se tradujeron en mejorias de las condiciones de vida de la poblacién
residenciada en La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril y Chiriguana, por el contrario, sus mandatarios se
vieron reiteradamente envueltos en casos de corrupcién que, sumados a la ubicacién de dichos

51 Como los entregados por el entonces Secretario del Consejo de Ministros -Ignacio Pombo- quien oficializ6 la
transferencia de US$6 millones al Departamento del Cesar, por concepto del proyecto La Loma que apenas
despuntaba (23/05/1995)

52 Consejo Regional de Planificacién - CORPES
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municipios en ‘zona roja’, llevaron a que los ingresos se desviaran hacia la financiacién de grupos
armados ilegales y sectores aliados (23/06/2013).

Aparte de lo arriba descrito, son conocidos los desfases entre la inversion minima establecida por la ley
para las regalias y la inversion real, tanto en el Departamento como en los municipios beneficiados: tal
fue el hallazgo anunciado por el Contralor General (2002-2006) Antonio Herndndez Gamarra, quien
denuncié la existencia de este tipo de desfases en afios fiscales como el 2003 que, para el
Departamento, se ubicé en los $5.397 millones COP mientras El Paso y Chiriguana registraron desfases
de $147 y $112 millones COP, respectivamente. No obstante, el caso més alarmante fue el detectado
en La Jagua de Ibirico®, cuyo desfase bordea los $7.780 millones COP, en un municipio con serias
falencias en indicadores sociales como, por ejemplo, la salud, el alcantarillado y la educacién; por lo
cual se anunciaron Auditorias a fin de determinar en que se han invertido los recursos de las regalias,
“para establecer si se trat6 de peculado, de malversacion de recursos, de retraso en el tiempo de entrega
de transferencias o si ha existido desviacién" de recursos. Este tipo de situaciones han llevado al 56%
de los cesarenses considere que las regalias “sélo han servido para generar corrupcién vy
desinformacién”, segln resultados de una encuesta que adelanté la Contraloria en el departamento.
(21/02/2004).

Afos mas tarde, la situacién continuaria siendo similar, tal y como se desprende de los resultados del
seguimiento al nuevo sistema de control al Sistema Nacional de Regalias; en el que la Contraloria
encontré que "hasta el [30/03/2015], la ejecucidn [a nivel nacional], sobre un presupuesto de inversion
de [$18,1 billones COP] en los [3] dltimos afos, [era] apenas de 12[%] ($1,9 billones, partiendo de
proyectos terminados)". Para el caso de La Jagua de Ibirico que recibe regalias desde los afios 80 del
pasado siglo, sin que mejoren sus indicadores de ejecucién, "solo [se han] terminado obras por el 28%
de sus regalias, segtin el informe" del ente de control; lo cual preocupa, junto a los demas casos, pues
la escasa ejecucion denota poca efectividad en el gasto atrasando -con ello- la ejecuciéon de muchos de
los proyectos necesarios para mejorar la calidad de vida de los habitantes en zonas receptoras de este
tipo de recursos (19/04/2015).

En efecto, éste dltimo municipio que -a 2007- recibia “3 de cada 10 pesos que llegan al Cesar por
regalias”, ha sido catalogado por la Contraloria General como uno de los municipios mas saqueados de
Colombia**, en razén de la rampante corrupcién evidente en la precariedad de la infraestructura fisica,
en la morbilidad y mortalidad a nivel local, en la deficiente cobertura de educacién y saneamiento; asi
como en el enjuiciamiento y condena de varios de sus mandatarios como, por ejemplo, "[la] ex alcaldesa
Ana Lucia Quiroz [quien] fue capturada en el 2001 por dilapidar mas de [$1.000 millones COP, por lo
cual fue] condenada a cinco afos por contratacién indebida”, el ex alcalde Hernando Diaz quien se dio
a la fuga desde septiembre del 2003 cuando se le sindic6 de haberse apropiado de $260 millones COP
o el ex alcalde Osman Mojica, “responsable de los delitos de asociacién para delinquir, contratacién

53 Entre 1997 y 2003, este municipio habia recibido "mas de [$90.000 millones COP] por regalias del carbon”,
mientras el departamento recibié un total de $270.000 millones COP por este mismo concepto. Seguln cifras del
Contralor General "en la vigencia del 2004 el Departamento recibié 45.000 millones anuales por regalias, La Jagua
de Ibirico, $25.000 millones; EL Paso, $207 millones; y Chiriguand, $7.300 millones" (21/02/2004)

>4 "Seg(in el Comité de Seguimiento a la Inversion de las Regalias del Carbon, CSIR Cesar, entre 2004 y 2011, este
pueblo habia recibido mas de [$240 mil millones COP] con giros pendientes por recibir del orden de los [$210
mil millones COP] que, sumados a los [$42.768 millones COP] del 2012 y los 53 mil millones asignados [en
2013], superan los [$500 mil millones COP sin que siquiera disponga -atn- de] agua potable" (13/04/2013)
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indebida y peculado por apropiacién por haber firmado contratos inexistentes por [$3.827 millones
COP]"; siendo Luis Antonio Herndndez uno de los pocos ex mandatarios que no fueron sancionados
pero que tuvo que salir del municipio luego de recibir amenazas de muerte (14/05/2006 &
12/02/2007).

La falta de fiscalizacion sobre el gasto de los recursos recibidos por concepto de regalias del carbén,
junto a la ausencia de mecanismos de rendicién de cuentas ante los Jagiieros y los entes nacionales de
control; llevaron a que se congelara el envio de estos recursos durante el 1°semestre de 2006 (en ese
entonces, del orden de los $41 mil millones COP), medida levantada un afio después por el Presidente
de la Republica (2002-2010) Alvaro Uribe Vélez, tras los desérdenes registrados en el municipio ante
las carencias en materia de infraestructura, de servicios publicos, en materia educativa y de salud
publica ante efectos derivados de las explotaciones carboniferas de la zona como -por ejemplo- el
polvillo del carbén (12/02/2007 & 13/02/2007). Sin embargo, mandatarios como Didier Lobo (2012-
2015)°* han atribuido parte de los problemas en la ejecucién de recursos de las regalias; no sélo a la
corrupcién en la administracién publica, sino a la alta afluencia de poblacién (residente y flotante) ante
las expectativas que ha generado la bonanza carbonifera, la cual ejerce -a su juicio- una presién
considerable sobre las finanzas del municipio dados los crecientes requerimientos en materia de salud,
empleo, etc.; asimismo, a la incidencia que tuvo la presencia de grupos paramilitares que se lucraron
con los ingresos de las regalias, dejando elevados indices de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI al
interior de La Jagua (13/04/2013 & 29/09/2014).

Ahora bien, en el debate sobre los ingresos que deja la explotacion carbonifera y la ejecucion de los
mismos, conviene analizar si aquellos son suficientes; de cara a los beneficios que les significa esta
actividad extractiva, a las empresas operadoras. En efecto, contrario a las afirmaciones de Directivos de
empresas como Drummond en los que sefialan que, de sus utilidades, mas del 70% se quedan en
Colombia via impuestos, regalias, tasas y contribuciones (05/10/2008); los datos parecen apuntar en
otra direccién, gracias a las gabelas y cuestionables practicas como el fraccionamiento de titulos que,
sumados a la antedicha falta de fiscalizacién, explican el que a pesar del crecimiento del sector minero-
energético, sus aportes (en términos de tributacién) no hayan crecido en similar proporcién, ubicandose
por debajo de las metas del Gobierno (22/02/2012).

De hecho, siguiendo al economista Guillermo Rudas, las exenciones, la elusién o evasién del orden de
$9,7 billones COP anuales, explican el que el sector minero-energético nacional tan sélo haya aportado
$5,6 billones; cuando le correspondia pagar $15,3 billones COP anuales en impuestos y regalias, segtn
las cuentas nacionales que lleva el DANE. Para el caso del carbén, Rudas advierte “que del 2002 al 2010
[la tributacién por explotacién del carbén] debid ser, en promedio, de 35[%] de las utilidades y terminé
siendo del 8[%]"; debido a "irregularidades [derivadas de la ausencia de] un sistema tributario que
promueva la transparencial, lo cual se traduce en que el] manejo del Estado [sea] débil y [nadal
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5 También incurso en investigaciones por posible malversacién de fondos en programas de alimentacién
financiados con recursos de regalias, los cuales motivaron la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal en
cuantia de $2.384 millones de COP, por parte de la Contraloria General de la Repdblica. Ver, EL PILON
(14/03/2016). Contraloria abri6 proceso fiscal al exalcalde de La Jagua de Ibirico. En:
http://elpilon.com.co/contraloria-abrio-proceso-responsabilidad-fiscal-sobrecostos-contrato-alimentos-al-
exalcalde-la-jagua-ibirico/ (Rescatado el 22/02/2017)
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generoso con el pais”, segtin manifest6 el entonces Director de la DIAN®® - Juan Ricardo Ortega
(22/02/2012).

Lo anterior puede explicarse a partir de la estructura de incentivos fiscales que se ha venido
consolidando para incrementar las inversiones en el ramo: como ocurre, por ejemplo, con el hecho de
que los impuestos que se pagan sean deducibles, lo cual ha motivado criticas de economistas como
Jose Antonio Ocampo quien "advierte que la mineria 'no requiere incentivo alguno. Es mas, es esencial
aumentar las regalias’ que pagan por el desarrollo de sus actividades (22/02/2012). Adicionalmente,
a partir de practicas como el fraccionamiento de las operaciones de empresas; el cual no se estaria
dando por criterios de ubicacién de las minas, sino con la intencién de evitar que se considere sus
actividades como gran mineria y evadir -de este modo- el pago de impuestos, segtin denuncian voceros
de SINTRAMIENERGETICA frente al modo de operar de PRODECO en el Cesar (09/07/2012).

Al respecto, Glencore (que opera en el Cesar a través de PRODECO y otras tres filiales) ha sido acusada
de fragmentar su operacion para evadir responsabilidades laborales, junto al pago de obligaciones
tributarias y de regalias; a lo cual contest6 afirmando que “el registro de control comtn de varias
entidades, en si, no da lugar a la obligacion de unificar las entidades”*’. Con relacion a sus aportes a los
entes territoriales, el 'Informe Sombra de Sostenibilidad de las Operaciones de Glencore en Colombia'
revelé varias irregularidades al confrontar las cifras que reporta la multinacional: por ejemplo, los
resultados de una auditoria independiente arrojan que -hacia el 2012- “Glencore aport6 sélo el 9% [de
sus utilidades por la venta de carbén] en impuestos y regalias, y, si se compara esa cifra con sus ventas
brutas, [el aporte] no llega ni al 2%", lo cual desmiente las afirmaciones de la compaiifa en las que
sefalan "que el 30% del precio del carb6n se queda en el pais en regalias, impuestos o inversién en
responsabilidad social empresarial” (01/12/2015 & 02/12/2015)%2,

De otro lado, llama la atencién la forma en que se calculan las regalias; la cual ha significado
detrimentos patrimoniales para el Estado llevando, incluso, a sancionar fiscalmente a un ex Ministro
de Minas y a funcionarios del desaparecido INGEOMINAS. Para el caso de Drummond, desde que fue
suscrito el contrato de exploracién, montaje y explotacion de la mina La Loma (Pribbenow) a finales de
los afos ochenta; se han firmado varios varios otrosi en los que se han modificado el Anexo 4 del
contrato original (078 de 1988), “el cual versa sobre el célculo del monto deducible aplicable para el
pago de la regalia” (ver, p.ej., 29/11/2002), siendo llamativo el Otrosi N° 6 del 08 de junio de 2005 en
el que se acord6 “calcular provisionalmente la regalias por producciones superiores a 20 millones de
[Ton] con las tablas para produccién de 20 millones de [Ton] anuales, [mientras se pactaba] el calculo
para producciones superiores y [se realizaba] la reliquidacién de la regalia correspondiente”
(08/06/2005). Es decir, en el periodo en que se acordaba la nueva tabla, el Estado dejé de percibir

%6 Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia - DIAN

37 Glencore “opera en Colombia a través de Dalima Holdings S. A. S. y controla [4 empresas] mediante contratos
con cldusulas diferenciadas y precios de carbén distintos pese a tener operaciones integradas. [En efecto], cada
empresa es independiente en su contabilidad [y solamente] PRODECO (...) paga regalias, [al superar las 5 millones
de Ton de carbdn extraidas;] el resto distribuye su produccién y paga menos" (01/12/2015)
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58 De hecho, ello explica la sancién impuesta por la Contraloria a Glencore "porque el Estado colombiano dejo de
percibir $60 mil millones [COP] en regalias[; junto a] los exiguos aportes a la economia colombiana (...) por [los]
descuentos que el Gobierno les aplica” (Ibid.)
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cuantiosos recursos por parte de Drummond, una vez se superara el umbral de las 20 millones de Ton
de carbén extraido.

En efecto, siguiendo a Alvaro Pardo Becerra®®, la contratacién entre el Estado y Drummond desde 1988
ha sido lesiva para los intereses de la Nacién pues, "[a] diferencia de los demds contratos mineros del
pais (que pagan regalias por la produccién en boca de mina); Drummond logré pactar que las regalias
se paguen por los volimenes que embarcan® [y a partir de la] ganancia presuntiva equivalente a las
ventas brutas de carb6n menos los costos presuntivos y la renta de los activos", ello con informacién
suministrada por la misma empresa. En otras palabras, el Estado dej6 en manos de Drummond
informacién sensible para el calculo de los ingresos que ha de recibir por concepto de la explotacién
del carbén, lo cual se ha visto reflejado en la aplicacién irregular de deducciones para el calculo de estas
obligaciones: ciertamente, aparte de los costos operativos, "[entre] los costos deducibles para obtener
el precio FOB [Free On Board] Boca de Mina se incluyen los costos (...) no operativos, como
amortizaciones y rendimientos sobre la inversiéon [que, en varias ocasiones] fueron tan altos que
superaron los precios de venta del carbén y el precio FOB Boca de Mina fue negativol, sin que la]
autoridad minera [tuviera] forma de verificar esta informacién" (18/02/2013)®%". Ademas, aparte de
calcularse el 15% correspondiente a las regalias a partir del precio FOB presuntivo, estos recursos “no
se pagan como en los demas contratos mineros — sino el primer 5[%] a los 30 dias del embarque y el
10[%] restantes otros 30 dias después [lo que, en palabras de Pardo, no es mas que una] forma elegante
de financiarse con recursos del Estado” (Ibid.).

Estas anomalias ya venian siendo denunciadas por la Contraloria General que habia enviado un control
de advertencia al Ministerio de Minas por las irregularidades detectadas en la liquidacién de las regalias
que la Nacion recibe, por concepto de la explotacién carbonifera de Drummond en el centro del Cesar.
Seguln hallazgos del ente de control, se estarfa ante un posible detrimento patrimonial dentro del
contrato 078 de 1988 pues, desde el 2000, se vienen liquidando las regalias con base en “el precio de
exportacién de carbén de EL Cerrején Norte, proyecto del que el Estado era socio" hasta ese afio; cuando
vende su participacién, sin que INGEOMINAS haya reliquidado las regalias que pagaba Drummond
(02/06/2007).

Seis afios mas tarde, la Contraloria General harfa puablico un Informe de Actuacién Especial de
Fiscalizacion a Proyectos de Interés Nacional que estdn adelantandose en el Departamento del Cesar,
alertando a la Agencia Nacional de Mineria (ANM) sobre irregularidades en la liquidacién de regalias:
proceso en el que "se ha generado un menor valor recibido por [este] concepto (...) que asciende a la
suma de US$53.236.989 indexado, comprendiendo el periodo que va desde julio de 1995 a diciembre
de 2012". Con este hallazgo fiscal, queda en evidencia el detrimento patrimonial en el que se estaria
incurriendo debido a la poca observancia de las autoridades publicas a cargo de supervisar las
transferencias que, por Ley, deben hacer las empresas carboneras al Estado en materia de regalias
(01/10/2013). Parael caso de las regalias pagadas por PRODECO, ello terminaria explicando la sancién

5% Economista de la Universidad Nacional de Colombia, actual Director del Portal Colombia Punto Medio

%0 Por lo cual “todo el carb6n que se pierda [durante] el proceso técnico, de transporte y de embarque corre por
cuenta del Estado” (18/02/2013)

51 De hecho, "[la] informacién sobre embarques es provista por un certificador independiente, nombrado y pagado
por Drummond[, con lo que toda] la informacién relevante depende de la compaiifa y todo el contrato esta
disefiado para defender sus intereses econémicos” (Ibid.)
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que el ente de control impuso a la empresa, junto al ex Ministro de Minas (2006-2010) Hernan
Martinez y los ex Directivos de INGEOMINAS Mario Ballesteros y Jose Fernando Ceballos; que fueron
conminados a pagar, de manera solidaria, $60.023 millones COP por las irregularidades cometidas
durante la firma del Otrosi N°8 (del 23/01/2010) en el que se redujeron los recursos que debia pagar
PRODECO al Estado, por concepto de regalias asociadas a la explotacién del carbén en el centro del
Cesar, que termind afectando a Becerril, El Paso y La Jagua de Ibirico (13/05/2015).

La decision de la Contraloria se fundament6 en investigaciones sobre un documento suscrito por los
sancionados; en el que PRODECO pasaba de cancelar $129.512 millones COP a $77.298 millones
durante el periodo de transicién, es decir, $52.000 millones COP menos. De hecho, el mencionado
documento introdujo “modificaciones [que] afectaron puntualmente el calculo de los items regalia
basica, regalia adicional y compensacién por ingresos brutos para la produccién del afio 2010 (afio
considerado de transicién), en la Mina Calenturitas"; con lo cual se "[vulneré el] interés general, los
principios de la funcién administrativa y por consiguiente (..) los intereses patrimoniales del Estado
Colombiano” (13/05/2015). El fallo fiscal fue confirmado en segunda instancia, por el Contralor
General (2014-2019) Edgardo Maya Villazén; confirmando las irregularidades cometidas por los ex
funcionarios en la suscripcién del "Otrosi en el contrato de concesién minera 044 de 1989[, que terminé
modificando] 'de manera injustificada la férmula para el calculo de regalias y contraprestaciones
econdmicas previstas en el mismo'[; lo cual] permitié que la empresa PRODECO girara menos regalias
de las que tenia que pagar por la explotaciéon de la mina de carbén 'Calenturitas’, en Cesar"
(23/09/2015).

Ello sin considerar los aprovechamientos de otros recursos naturales, por los cuales empresas como
Drummond no estarian pagandole al Estado. Tal es el caso de los yacimientos de gas metano
encontrados en las minas La Loma y El Descanso, frente a los cuales la estadounidense firmé contratos
con la estatal ECOPETROL para explorar sobre un drea de 231.747 Has en el Cesar; con miras a buscar
"gas metano asociado con la explotacién de la mineria del carbén”, susceptible de comercializarse y de
destinarse “a la operacién de los equipos [utilizados en la extraccién] de carbén en la mina de La Lomal,
como] la planta que genera la energia [para mover los 20 Km] de banda transportadora de la mina"
(08/01/2004 & 15/08/2006)°*. Segun Directivos de Drummond, aparte de evitar y/o minimizar la
ocurrencia de explosiones durante las excavaciones, la compaiia entendié (a partir de su experiencia
en las minas de Alabama, EEUU) que podia extraerse “ese gas no [solo] para seguridad industrial, sino
para consumo”®; por lo que, desde 2003, solicitaron a las autoridades ambientales colombianas una
concesion para la exploracién de gas metano, encontrando “reservas del orden de 2,3 trillones de pies
cubicos” que, de extraerse, le podria significar a Colombia posicionarse como “uno de los productores

de este hidrocarburo mas importantes del mundo” (05/10/2008).

52 Seglin técnicos consultados, "los proyectos de exploracién y explotacién de gas metano incluyen la perforacién
de muchos pozos, pero no a grandes profundidades [y con espacios reducidos] entre uno y otro pozo". Los
hallazgos "le [permitiran] al pais aumentar sus reservas en una tercera parte [en 4,7 billones de pies ctbicos hacia
el afio 2006]" (Ibid.)
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83 "En los dltimos afos las grandes compaiiias [carboniferas] mundo (...) han dedicado millonarios recursos para
investigar y desarrollar la extraccion de gas metano del carbén, mediante varios procesos. En principio el
mecanismo funciond para que las empresas se garantizaran su propio combustible en las minas [pero, hoy en dia,]
los trabajos apuntan a volver comercial el producto” (08/01/2004)
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No obstante, después de casi siete afios, surgieron denuncias por presunto detrimento patrimonial
asociado a la no cancelacién de regalias por el aprovechamiento del gas en sus operaciones; frente a lo
cual, Drummond argumenté que la situaciéon obedecia al no otorgamiento de licencia ambiental por
parte de la ANLA®. Adicionalmente, se escudé en el hecho de que la reglamentacién para la explotacién
de gas metano asociado al carbén, fue expedida en el 2014; por lo cual los cobijaba la legislacién de
hidrocarburos vigente antes de ese ano, de manera que -12 afos después de haberse firmado el
contrato- Drummond no habia pagado un peso de regalias por su explotacién (29/04/2015).

0, ;qué decir de los intentos de Drummond por buscar un socio estratégico y/o eventual comprador de
sus operaciones en Colombia? En efecto, ante los anuncios de Drummond en esta direccién y la
posterior contratacion de la "banca de inversién Bank of America Merrill Lynch, para (...) buscar socios
[en] la expansion de la Mina El Descanso (Cesar), la construccién del puerto de cargue directo, en
Ciénaga (Magdalena) y para infraestructura de transporte" (20/07/2010 & 17/10/2010); surgieron
varias preguntas sobre la eventual transaccién y su costo estimado que bordeaba los US$8.000
millones, cuya concrecién hubiese implicado una gran elusién de impuestos si se considera que la
valorizacién de los activos de Drummond no esta relacionada con sus activos fijos (p.ej. el ferrocarril,
la infraestructura portuaria, demas instalaciones y maquinaria especializada), pues -por el contrario-
éstos tienden de depreciarse con el tiempo. La alta rentabilidad de la empresa tendria que ver, mas
bien, con el precio del carbén y el régimen de regalias predominante en Colombia, veamos: cuando
Drummond adquirié las concesiones de las minas El Descanso y La Loma, el precio del carbén se situaba
por debajo de los US$30 Ton, mientras que a 2010 -cuando hizo el anuncio de asociaci6n y/o venta-
los precios se situaban por encima de los US$80 Ton, lo cual elevé las expectativas de los ingresos
futuros (valor presente de los flujos de caja futuros) valorizando el precio de la compaiiia
(24/02/2011)*,

Finalmente, solo se vendi6 el 20% de las acciones de la compaiiia a la japonesa ITOCHU por US$1.523,5
millones, luego de que la estadounidense reconsiderara la propuesta hecha por la suiza Xstrata que
estaba dispuesta a pagar los US$8.000 millones exigidos por la totalidad accionaria. Entre los
argumentos expuestos para ésta Gltima decision, destaca el alza del precio internacional de referencia
del carbén, el deseo por mejorar los indicadores ambientales de la operacién en Colombia, en especial
en el transporte del carbén hacia los puertos de exportacién y, por dltimo, la apertura del mercado
asiatico (19/06/2011)%. Este y otros ejemplos sobre el balance de ingresos que deja la apuesta
carbonifera en el centro del Cesar, asi como el saldo en materia tributaria y de regalias de las empresas
operadoras, conlleva a cuestionar los supuestos beneficios de la transformacién ecolégica y productiva
de los entornos que sobrevino con la explotacién del carbén, si se considera que la misma no ha dejado

54 La entidad negé solicitud “argumentando informacién escasa sobre el método y la tecnologia de perforacion:
fraccionamiento hidraulico" (29/04/2015)

%5 En caso de haberse llevado a cabo la transaccion, las utilidades para Drummond hubiesen sido de US$6.000
millones; si se tiene en cuenta que, en el transcurso de 15 aifios de operacién, sélo habia invertido en Colombia
US$2.000 millones, segin estima el economista Salomén Kalmanovitz. Ello sin contar que el negocio se habria
concretado por fuera de Colombia, por lo cual Drummond no se hubiera visto obligada a pagar impuestos (Ibid.)

% Frente a las sindicaciones de haber vendido el 20% de su participacién accionaria por fuera del pais, con el fin
de evadir el pago de impuestos; el entonces Presidente de Drummond Colombia, Augusto Jiménez, les rest
importancia al sefialar "que lo que se vendi6 fue parte de la empresa en EEUU" (11/11/2012)
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los recursos suficientes para enfrentar sus efectos y que los que han llegado a las arcas de los entes
territoriales han sido, sistematicamente, mal invertidos.

En ese orden de ideas, resultan llamativas las palabras que dio el Presidente de la Reptblica (2010-
2018), Juan Manuel Santos Calderén, durante un encuentro con representantes de 13 grandes
empresas del sector de la megamineria (Cerrej6on, Drummond, Vale, PRODECO, por el subsector
carbén) celebrado en la ciudad de Cartagena a inicios de 2012; cuando se comprometié a darle
continuidad a la politica de incentivos destinados al sector, afirmando que el Gobierno Nacional estaba
dispuesto a dar otras gabelas a cambio de nuevas inversiones, como -por ejemplo- el “[mejoramiento
de] vias, puertos, suministro de energia eléctrica, gasto militar en seguridad|, junto a] las exenciones
tributarias, subsidios y tarifas baratas de gasolina o predial" (04/03/2012). Son llamativos, toda vez
que las grandes empresas carboniferas ya disponen de amplios beneficios, sin que se tengan en cuenta
los impactos negativos que ocasionan sus actividades; las cuales, tan s6lo en materia de gestidn
ambiental, han llevado a detectar hallazgos de alcance fiscal por una cuantia de $13.749 millones COP
que serfa el detrimento patrimonial estimado por el accionar irregular de 3 empresas carboniferas del
Cesar (entre ellas Drummond), segln inform6 la Contraloria General de la Republica (20/08/2014)%".

El desarrollo del corredor minero del centro del Cesar en el marco del
conflicto armado

Previo al inicio de la puesta en marcha de las grandes explotaciones carboniferas en el centro del Cesar
(p.€j. La Loma, Calenturitas y El Descanso); el sector carbonifero ya contaba con trayectoria en la region
con varios jugadores locales y nacionales que llevaban a cabo sus operaciones en medio de
hostigamientos guerrilleros, ante la falta de control territorial efectivo de la Fuerza Piblica en la zona.
En efecto, era recurrente que la guerrilla del ELN y de las FARC®® atacaran a las empresas relacionadas
con el sector, ya sea en la explotacién de las minas, el alquiler de maquinaria para la realizacién de estas
actividades o aquellas dedicadas al transporte del carbon extraido; argumentando varias razones como,
por ejemplo, retaliaciones contra decisiones del Gobierno Nacional (p.ej. la ocupacién de Casa Verde en
el Meta), el incumplimiento en la entrega de las regalias a municipios como La Jagua de Ibirico y la no
destinacion de estos recursos a programas sociales, entre otras razones que oficiales del Ejército
desmentian sefialando que los hostigamientos se relacionarian -mas bien- con el pago de extorsiones
(Ver 16/01/1991, 17/01/1991, 29/03/1992, 03/09/1992, 06/12/1993 & 06/07/1996).

Las actuaciones ilegales de estos grupos armados llevaron al retiro de empresas de la regién, como
ocurrié con la Minera Antioquefa Ibirico y la empresa Transportes Helman que trabajaba con Carbones
del Caribe (CARBOCARIBE); las cuales cesaron actividades en 1991 ante la andanada de ataques
guerrilleros en su contra. Ello explica, a su vez, los reiterados llamados al fortalecimiento de la
seguridad, hechos por importantes jugadores nacionales como CARBOCARIBE victima del “mayor

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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57 El hallazgo del ente de control implica la responsabilidad, no sélo de las empresas investigadas, sino de la ANLA
y CORPOCESAR por incumplir su funcién de vigilancia y control (Ibid.)

%8 Ejército de Liberacién Nacional y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, respectivamente
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asedio [guerrillero que se] registra desde 1990"; que obligé a la empresa del Grupo Empresarial
Antioqueiio a suspender -en reiteradas oportunidades- operaciones, ante las continuas amenazas y
atentados a su infraestructura y su logistica de transporte (Ver 03/09/1992, 04/09/1992, 08/09/1992,
12/02/1993 & 12/03/1993). Por su parte y ante tal panorama, varios Gobernadores del Cesar -entre
ellos Adalberto Ovalle (1990-1991) y Abraham Romero (1991)- manifestaron su preocupacién e
hicieron llamados al Gobierno Nacional a fortalecer su presencia en la zona, dados los efectos de la
ofensiva guerrillera sobre la puesta en marcha de grandes minas como La Loma, cuyos retrasos se
traducian en menos ingresos por concepto de regalias; impidiendo, de este modo, la concrecién de
obras de infraestructura que jalonaran el dinamismo econémico departamental (04/03/1991 &
22/08/1991).

Fue tal el despliegue armado de las FARC y del ELN en la regién que el entonces Presidente de
FEDECARBON, Jairo Londofio Arango, llegé a denunciar que la guerrilla disponia de sus propias minas
de carbén en el centro del Cesar, cuya produccién se vendia por debajo del precio normal de referencia
al no verse obligada a pagar suma alguna por concepto de boleteo’", ni por los impuestos de guerra, al
carbén y el de industria y comercio; siendo su participacién en el negocio, un claro ejemplo de
competencia desleal que podria incidir en que mas empresas mineras abandonaran la zona
(08/09/1992). Ante esta realidad, Londofio propuso entregar un yacimiento de carbén a los
guerrilleros, a cambio de permitir las operaciones normales de las mineras en la regién, como forma de
contrarrestar el abandono del sector -por parte del Estado- que no contaba con las condiciones
minimas para la operacién, segtn afirmé el dirigente gremial (11/09/1992).

Sin embargo, la propuesta y las revelaciones sobre pagos de vacunas fueron ampliamente cuestionadas
por dirigentes politicos; pues “lejos de mejorar la situacién de los productores, lo que hace es agravarlas
al presentarlos como delincuentes que negocian con la guerrilla su proteccién en vez de acudir a los
organismos oficiales" (15/09/1992). Por el contrario, las pretensiones de los subversivos fueron
enfrentadas de otras formas, en que la dirigencia politica y empresarial presente en la region adoptarian
estrategias que involucraron la conformaciéon de frentes comunes entre la Fuerza Publica, las
autoridades civiles y las empresas carboniferas; a fin de consolidar la seguridad en el centro del Cesary
evitar -de este modo- que se repitieran escenarios como el de La Jagua de Ibirico, en donde la
subversién hizo extensiva la practica del boleteo y el secuestro, tal y como sefialé el General Hugo Tovar
- entonces Comandante de la Il Brigada del Ejército (04/06/1991).

Tales medidas cobraron especial significado de cara a la entrada en operacién de las minas Calenturitas
de PRODECO, La Loma (Pribbenow) y El Descanso de Drummond; segtin anunci6 el entonces Gerente de
CARBOCOL, Antonio Pretelt Emiliani (04/06/1991). De hecho, la situacién de orden puiblico también
afect6 a estas empresas, en especial a Drummond, cuyo CEO Garry Drummond solicité al Presidente de
la Republica que se redoblara la seguridad en los departamentos del Cesar y Magdalena, en donde la

59 Seguin el entonces Presidente de CARBOCARIBE, Alfredo Gonzilez Rubio; entre 1990 y 2000, la empresa
“[habia] sufrido mas de 40 atentados contra sus instalaciones que le [reportaron] pérdidas de [US$ 10 millones]"
(14/03/2001)
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70 Federacion Nacional de Carboneros - FEDECARBON

71 Seglin Londofio "las empresas carboniferas le [estaban] pagando a la guerrilla 480 pesos por [Ton], lo que
equivale al 4.8[%] de lo que el Gobierno [cobraba] por impuesto de Guerra[; por lo cual] los subversivos [habrian]
recibido en [1991 una suma aproximada de] 720 millones de pesos, sélo en la Jagua de Ibirico" (11/09/1992)
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compaiiia enfrenté reiterados ataques por parte de grupos al margen de la Ley, cuyo saldo arroj6
cuantiosas pérdidas y el entorpecimiento de sus operaciones en la zona (14/09/2000)>. No obstante,
pese a mejorarse las condiciones para operar en ambos departamentos, la forma en que se abordé la
seguridad no se adecud a un irrestricto respeto a los Derechos Humanos (DDHH), por el contrario, éstos
fueron sistematicamente violados por parte de grupos paramilitares que comenzaron a consolidarse en
zonas en donde la guerrilla tenia influencia.

Si bien la justicia colombiana no ha podido abrir y desarrollar a profundidad el capitulo de la para-
economia como si lo hiciera con el de la para-politica, los nexos entre empresas y paramilitares han
estado latentes y pueden inferirse, asi sea de manera tangencial, a través de temas puntuales como la
lucha sindical y los desafios que enfrenta en la regién, junto a las escasas movilizaciones sociales de
gran magnitud que podrian obedecer a lo que Mauricio Romero (2003) denominé la formacién y
consolidacién de una ciudadania autoritaria’®. En efecto, al ser “una relacién social que une a un
determinado grupo humano con el Estado”, la ciudadania esta en permanente construccién por lo cual
“cuando una sociedad enfrenta una organizacién estatal o paraestatal eficiente en el uso de la violencia
y la coercién, frente a la cual no tiene mecanismos reconocidos y publicos para controlar o limitar el
uso de esa fuerza”; la ciudadania adquiere visos autoritarios que se reflejan, a su vez, en la limitada
protesta y movilizacién social tal y como se intentard exponer en las dos siguientes subsecciones.

La lucha sindical en torno a las explotaciones carboniferas del centro del Cesar:
balance y desafios en materia de DDHH

A finales de 2007, Garry Drummond recibié -de manos del Gobernador del Magdalena- la Orden
Tayrona en el grado Gran Cruz de Oro por sus aportes al empleo y sus programas sociales en las areas
de influencia minera. No obstante, el sentir de quienes estaban en el Paseo Bastidas de la ciudad de
Santa Marta, en donde estd ubicada la Gobernacién; era contrario a los motivos que impulsaron la
entrega de la condecoracién, con la presencia de varios manifestantes que sefialaron los efectos nocivos
de la empresa sobre el ambiente responsabilizandola, ademas, de las muertes de sindicalistas en el
vecino departamento del Cesar (11/12/2007). Pero, ;qué tenia que ver Drummond con la muerte, a
manos de paramilitares, de sindicalistas en el Cesar?

Desde el inicio de sus operaciones en la mina La Loma (Pribbenow) hacia el afio 1995, Drummond
empezé a registrar el surgimiento de sindicatos que enfrentaron un ambiente hostil, tal y como
denunciaron varios de los lideres sindicales y a pesar de las afirmaciones de la empresa de no haberse
opuesto a su conformacién. Sin embargo, pese a ello, la agenda sindical avanz6 con la puesta en marcha
de mecanismos de presién para el mejoramiento de las condiciones de los trabajadores vinculados a la
explotacién, transporte y embarque del carbén; los cuales involucraban, entre otros, advertencias y
ceses de actividades que afectaban directamente los volimenes exportados por Drummond™. No

72 para atentados de la guerrilla en contra de Drummond, ver: 14/09/2000, 17/09/2000 & 28/11/2000
73 En su estudio sobre el paramilitarismo en la regi6n de Uraba

7 Los pliegos de peticiones de los sindicatos tocaban puntos como el incremento salarial, primas anuales
extralegales de vacaciones a los trabajadores sindicalizados, reglamento interno de trabajo, procedimientos para
aplicar sanciones, estabilidad laboral, seguridad industrial, salud ocupacional, incapacidades médicas, beneficios
de transporte, etc. Para mayor informacién sobre las actuaciones y peticiones de los Sindicatos de PRODECO y

Patrimonio
[ Pégina 26 de 35 ] de todos
Elaboré: OFCB los colombianos



o
o
<
4
w
|—
4
wl
U
2
O
wv
w
w

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Sede Bogotd | Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) | Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)

obstante, las debilidades de Drummond en salud ocupacional (sumadas a otras peticiones desoidas por
la empresa) y la intensificacién en las demandas por parte de los sindicalistas, llevé a que la tensién
entre las partes empezara a crecer a finales de 2000: lapso en el que Valmore Locarno y Victor Orcasita
(Presidente y Vicepresidente de SINTRAMIENERGETICA, respectivamente) presentaron quejas sobre
asuntos concretos del reglamento de trabajo, del mejoramiento de la seguridad ocupacional y la
compensacién a las familias de unos trabajadores fallecidos en un accidente ese mismo afo
(06/10/2003).

“Por aquel entonces, Locarno y Orcasita empezaron a recibir llamadas en sus casas que les instaban a
abandonar el pueblo o [arriesgarse a] ser asesinados, [ademas, en] las inmediaciones de la mina
[comenzaron a aparecer] panfletos [atacdndolos] y acusdandoles de apoyar a la guerrilla”; hasta el 12 de
marzo de 2001, dia en que “[el] autobus de Drummond que les llevaba a sus casas en Valledupar fue
interceptado por los paramilitares” pertenecientes al Bloque Norte de las AUC’®, quienes los asesinaron
entre la vereda Casa de Zinc, jurisdicciéon de Bosconia (Cesar), y la via que une a ese Municipio con
Valledupar (06/10/2003 & 29/05/2015). Si bien, las condiciones de trabajo mejoraron tras ese hecho,
los sindicalistas afirmaron que las relaciones con la empresa siguieron deteriorandose; incluso, un ex
empleado del puerto afirmé que el entonces Presidente de Drummond en Colombia, Augusto Jiménez,
manifesté -semanas después de los asesinatos- “que por la boca muere el pez[, lo cual fue
interpretado] como una amenaza para que mantuvieran silencio sobre [estos hechos]” (06/10/2003).

De hecho, la empresa continué desestimando las peticiones de los trabajadores atribuyéndolas a
intereses externos como ocurrié, por ejemplo, con Augusto Jiménez cuando relacioné los méviles de
una de las huelgas con intereses politicos de izquierda (especificamente del Polo Democratico);
sefalando que el cese de actividades no obedecia a mdviles econémicos ni a reivindicaciones
relacionadas con el mejoramiento de las condiciones laborales, por el contrario, buscaban sonsacar el
manejo de los programas sociales corporativos cuyo control directo era disputado por los sindicatos
(05/10/2008). Adicionalmente, Drummond recurrié al despido de trabajadores sindicalizados como
represalia por la paralisis de sus actividades inducida por las huelgas; tal y como denunci6 el sindicato
estadounidense Union Steelworkers International en una carta enviada a la entonces Secretaria de Estado
de EEUU, Hillary Clinton (17/09/2009).

No obstante, las principales preocupaciones continuaron siendo los presuntos vinculos de Drummond
con grupos paramilitares y la incidencia que ello tenfa sobre la integridad de aquellos actores que
Llegaran a entorpecer las operaciones de extraccién, transporte y exportacion de carbén de la compafiia.
Curiosamente, casi siete meses después de los hechos de marzo de 2001, el Presidente de
SINTRAMIENERGETICA que reemplazé a Valmore Locarno en el cargo -Gustavo Soler- fue asesinado’®,
sumdndose al homicidio del sindicalista Candido José Méndez; lo cual ocasioné un cese de operaciones,

Drummond, ver 28/04/1998, 26/07/2010, 08/11/2011, 18/11/2011, 15/06/2012, 09/07/2012, 20/10/2012,
28/05/2013, 28/07/2013, 16/08/2013, 23/08/2013, 06/09/2013 & 13/09/2013

> Autodefensas Unidas de Colombia - AUC

6 Al momento de su muerte, Soler venia trabajando en Valledupar “en el nuevo pliego de peticiones que la
organizacion sindical [presentarfa] a la Drummond en enero [de 2002]” (08/10/2001). Llama la atencién que el
homicidio haya tenido lugar poco después de que Soler hubiese afirmado, a la Revista estadounidense The Nation
(en agosto de 2001), que Drummond habia dado informacién sobre los desplazamientos de Locarno y Orcasita a
paramilitares, quienes -posteriormente- cometerian los homicidios (06/10/2003)
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tanto en las minas como en el puerto, como seiial de protesta por parte de los trabajadores
(08/10/2001). Lastimosamente, estos hechos de violencia contra sindicalistas, no fueron los Gnicos:
seglin la Union Steelworkers International, Drummond estaria relacionada con la muerte de -al menos-
67 personas en un intento por neutralizar las actividades sindicales que afectaban sus operaciones
mineras y ferroviarias en Colombia, en hechos cometidos por grupos paramilitares que pudieron haber
sido financiados por la empresa, tal y como trat6 de resolver la justicia estadounidense ante una
demanda interpuesta por estos hechos (17/09/2009)".

En efecto, SINTRAMIENERGETICA radic6é una demanda ante una Corte Federal de Alabama (EEUU) y
por intermedio del abogado Terry Collingsworth; en contra de Drummond por presuntos nexos con
grupos paramilitares en Colombia, los cuales fueron determinantes -segtn los denunciantes- en el
asesinato de los dirigentes sindicales Valmore Locarno, Victor Orcasita y Gustavo Soler (15/03/2002).
El recurso legal fue interpuesto amparandose en la Ley de 1789 o Ley ATCA, por sus siglas en inglés
(Alien Tort Claims Act), ante la incapacidad de la justicia colombiana para proveer respuestas sobre el
caso (06/10/2003); siendo la primera vez en que una compaiiia estadounidense era llevada a juicio bajo
dicha Ley, con la que se busca establecer responsabilidades de las empresas norteamericanas por
crimenes cometidos en otros paises (07/03/2007 & 26/07/2007)8.

Las acusaciones se fundamentaron, en primer lugar, en los estrechos vinculos de Drummond con el
Ejército Nacional’; sobre el cual recafan sindicaciones de tener relaciones con el paramilitarismo, para
las fechas en que ocurrieron los asesinatos de Locarno, Orcarsita y Soler. En efecto, los acuerdos de la
empresa con el Ejército fueron cruciales en la demanda, pues los sindicatos y los familiares de las
victimas afirmaban “que las unidades del Ejército [cooperaban] rutinariamente con los paramilitares [e,
incluso, que] algunos [de ellos portaban] uniformes del Ejército y [actuaban] en ocasiones como
soldados regulares" (06/10/2003)%. De otra parte, destacan los testimonios del ex Jefe de Informética
del DAS?', Rafael Garcia, quien fue ficha clave en el escandalo de la parapolitica (nexos de la dirigencia

77 Aparte original del comunicado: “As Facing South reported in June, a federal lawsuit was filed against Drummond
alleging that the company paid millions of dollars to a Colombian paramilitary terrorist group responsible for the deaths of
67 people in an effort to disrupt union activities at its Colombian mine and railway operations" (Ibid.)

78 El proposito original de la Ley ATCA de 1789, “era combatir a los piratas en alta mar [pero, ahora,] permite a
ciudadanos extranjeros demandar a compaiifas trasnacionales ante tribunales estadounidenses por violar el
derecho internacional o un tratado de EEUU" (26/07/2007)

7% Sobre la cooperacion de Drummond con la Fuerza Pdblica, Drummond confirma que “ha construido barracas
para el Ejército colombiano en La Loma y cerca del puerto [subsidiando, ademds,] sus alimentos y combustible.
[Como contraprestacion, las] tropas protegen sus instalaciones y verifican los antecedentes de sus empleados”
(06/10/2003)

8 Tal y como denuncié un ex dirigente sindical del puerto Drummond en Santa Marta, quien “[afirm6] que en
2000 y 2001 vio paramilitares comiendo en la cantina de Drummond y rellenando los tanques de sus vehiculos
con combustible [3 o 4] veces por semana.[; asegurando, ademas,] que éstos hombres llevaban uniformes del
Ejército pero sin insignia que indicara a qué batallén pertenecian[.] Otros testimonios de trabajadores y ex
trabajadores de Drummond coinciden [en estos sefialamientos]” (Ibid.)

8 Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- fue una entidad de inteligencia adscrita a la Presidencia de
la Repblica hasta su liquidacién en 2011, cuando dio lugar a la Agencia Nacional de Inteligencia y varias de sus
funciones fueron re-asignadas a otras entidades del Estado. Ver: SEMANA (31/10/2011). EL DAS deja de existir
para dar paso a la Agencia Nacional de Inteligencia. En: http://www.semana.com/politica/articulo/el-das-deja-
existir-para-dar-paso-agencia-nacional-inteligencia/248740-3 (Recuperado el 23/02/2017)
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politica con grupos paramilitares) y quien afirmé haber estado "presente en una reunién en la que
Augusto Jiménez, en su calidad de Presidente de la Drummond en Colombia, entregé un maletin con
[US$200.000] en efectivo que debian ser entregados al paramilitar Rodrigo Tovar Pupo, alias 'Jorge 40'
(...) para asesinar a [los mencionados] sindicalistas" (18/03/2007 & 23/03/2007).

Pese a negar las acusaciones en su contra, llama la atencién que Drummond sostuviera una relacién
laboral -desde 1989- con Alfredo Araujo, primo del ex Senador Alvaro Aradjo quien estuvo inmerso en
investigaciones judiciales por sus nexos con el paramilitarismo (23/03/2007); y, si bien debe partirse
de la presuncion de inocencia, resulta curioso que recientemente este Directivo haya sido capturado
con fines de indagatoria, por el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia en Valledupar, para
responder —precisamente- por su presunta participacién en los hechos ocurridos el 12 de marzo del
2001”, en los que perdieron la vida Valmore Locarno y Victor Orcasita (26/05/2015). La diligencia de
captura se da luego de testimonios de paramilitares que salpicaron a Araujo, sefalando “que sabia el
plan que habia para acabar con los lideres sindicales, quienes denunciaban que habia mal servicio de
alimentacién para los empleados en la empresa Drummond", entre otros temas (27/05/2015 &
29/05/2015).

A pesar de la decisién que adoptd la Fiscalia Especializada de Derechos Humanos, de dejar en libertad
a Alfredo Araujo (para esas fechas, Gerente de Relaciones con la Comunidad de Drummond), el ente
investigador sefal6 que seguiria vinculado al proceso (29/05/2015); en el que ya han sido condenados
Rodrigo Tovar Pupo alias ‘Jorge 40’, Jairo de Jests Charris Castro alias ‘Viejo Miguel’ y el ex contratista
de Drummond, Jaime Blanco Maya (27/05/2015). Justamente, las declaraciones de éste dltimo
personaje relacionado con la empresa ISA®? que -a su vez- suministraba los alimentos de Drummond
(Ver Figura 2); fueron claves, al sefialar que la orden del asesinato de Orcarsita y Locarno provino de la
ctpula de Drummond®, en el marco de su estrategia para neutralizar el movimiento sindical a través
de la cooperacién con las estructuras paramilitares que operaban en la zona (09/05/2011 &
26/05/2015), a tal punto que la misma Fiscalia General de la Nacién -en un informe del afio 2011-
sefal6 a Drummond como “una las empresas mas salpicadas por acusaciones de crimenes contra
sindicalistas” (16/01/2014).

Si bien la responsabilidad directa de Drummond en este tipo de hechos, no ha sido plenamente
establecida; las muertes de trabajadores sindicalizados y sus lideres si se generaron debido a sus
actividades sindicales, tal y como destacé la abogada del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
que lleva el caso -Dora Arias- quien agregd que, aparte de las denuncias de los sindicalistas, “hay
paramilitares que han declarado su asociacién (con la multinacional) y [haber actuado] porque habia
un acuerdo entre sus superiores y la empresa" (16/01/2014). Ahora bien, contrario a los testimonios
en su contray a las evidencias que parecian apuntar a un relacionamiento con los ataques a sindicalistas
a manos de los paramilitares, Drummond fue absuelta en la Corte del Distrito Norte de Alabama

82 Empresa clave en el direccionamiento de dineros a las estructuras paramilitares. De acuerdo con Jaime Blanco,
Drummond respaldé econémicamente a estos grupos, para lo cual los contratistas cobraban sobrecostos
tendientes a financiarlos; tal y como pudo observarse en varios contratos firmados entre ISA (de su propiedad) y
la estadounidense que evidencian notorios incrementos en el valor unitario de cada almuerzo vendido
(16/01/2014)
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8 Jaime Blanco, familiar del ex Procurador y actual Contralor General de la Republica (2014-2018) Edgardo Maya
Villazon; fue condenado a 37 aiios de carcel por estos hechos (18/02/2013 & 16/01/2014)
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(26/07/2007 & 04/10/2008)**. Para la empresa, la demanda buscaba obtener parte de sus utilidades
como compensacion, en el marco de una estrategia juridica dirigida a sonsacar recursos a la compaiifa;
lo que explicaria los intentos de dilacién y la presentacién -a Gltimo momento- de testigos, varios de
los cuales aceptaron haber recibido dinero por declarar en su contra (27/07/2007)%.

Figura 2. Esquema de desvio de dinero hacia estructuras del Bloque Norte
Frente paramilitar

@ 5 } Empresa lSA DestinaCién 9 ‘Juan Andrés Alvarez'

DABINIOND LTD. Jaime Blanco Maya Creado por ‘Jorge 40"
- ex Comandante del

¢ ¢ ;Direccionamiento Bloque Norte de las AUC
(% derecursos?
El jefe paramilitar John Jairo . L m Fotognfia
Esquivel, alias ‘E Tigre’, e l l A través del J | Revista SEMANA
coritacts s Jatrie Blanco Mavs de $16.428 millones CO‘P, el contrato le % sobrecosto del 10%
en 1995 “para que sirviera representaba a Blan(o‘ utilidades mensuales SesniEstds
de intermediario en una de hasta 350 millones cOP alimentacion con ISA

solicitud de financiamiento a ¢
[Drummeond] de la cual, v 8
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(encargado de la seguridad de ral INTERMEDIARIO:
laempresa) y Garry % L] M : Valmore  Victor
A | Jaime Blanco Maya Locarno  Orcasita
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Asesinados el 12/03/2001 a manos de un grupo paramilitar comandado por Oscar Ospino, alias ‘Tolemaida’, que habria recibido informacién telefénica por parte de un

Contrato para el suministro de alimentacién de
los trabajadores de Drummond. Con un costo

miembro de Drummond con las caracteristicas del vehiculo en que se movilizaban los sindicalistas

Fuente. Elaboracién propia a partir de 16/01/2014 & Verdad Abierta®®

No obstante, a pesar de los pocos avances en las instancias judiciales, investigaciones independientes
como las efectuadas por el Programa para América Latina de Pax, que centraron su atencién en el
accionar del Frente Paramilitar 'Juan Andrés Alvaréz'; lograron resefiar un panorama de los hechos
victimizantes en la regién y su relacion con este Frente que, segtn las indagaciones, fue conformado
para garantizar la operacién de las mineras en la zona. La investigacién® arroj6 que, "[en] términos de
ndmeros de victimas, el hecho victimizante mas grande [entre 1996 y 2006 fue] el desplazamiento,
[seguido de] los asesinatos selectivos, las masacres y desapariciones[: en efecto, segin sus]

8 Para ver el desarrollo de la primera instancia del proceso judicial en Cortes de los EEUU (Drummond vs.
SINTRAMIENERGETICA), ver 07/03/2007, 19/03/2007, 23/03/2007, 25/04/2007, 20/07/2007, 04/10/2008,
11/11/2012

85 La decisién de 1% instancia fue reafirmada en fallo de la Corte del Undécimo Circuito de Apelaciones de Atlanta
el 25/07/2013, ante la cual se radicé un recurso de apelacién que también fue desestimado con el subsecuente
archivo de la investigacién contra Drummond; por el presunto financiamiento a grupos paramilitares e instigacion
al homicidio de civiles, en inmediaciones de sus explotaciones mineras y lineas férreas en Colombia (05/04/2015
& 06/04/2015). El caso llegd a Gltima instancia ante la Corte Suprema de EEUU que también deseché los alegatos
del abogado Terrence Collingsworth; dando por cerrado el caso en los EEUU (28/03/2016)

8 Ver, Verdad Abierta (19/04/2012). Blanco Maya confiesa que fue el puente entre Drummond y 'paras’. En:
http://www.verdadabierta.com/lideres-de-tierras/3986-contratista-de-la-drummond-acusa-a-la-empresa-
minera-de-financiar-a-los-paramilitares (Rescatado el 23/02/2017)

87 Cuyos resultados se encuentran expuestos en el informe ‘El lado oscuro del carbon, la violencia paramilitar en
la zona minera del Cesar’
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estimaciones, por lo menos 59 mil personas fueron desplazadas, 2.600 asesinadas y 240 desaparecidas
forzadamente" en esta regi6n del pais, durante el periodo analizado (30/10/2014 & 26/11/2014).

Sin embargo, cabe mencionar que no sélo Drummond ha estado involucrada en este tipo de casos;
similares acusaciones han recaido sobre su par suiza Glencore, tal y como puede inferirse a partir del
'Informe Sombra de Sostenibilidad de las Operaciones de Glencore en Colombia'; en donde se han
resefiado "mas de 60 quejas y sanciones laborales [que] se han presentado ante el Ministerio de
Trabajo[,] por situaciones como persecucion sindical y violacion a la seguridad industrial"
(01/12/2015). El mismo informe seiiala, ademds, que la politica de DDHH de esta multinacional ha
sido pasiva frente a los asesinatos extrajudiciales de civiles por parte del Batallén Energético y Vial N° 2
de la X Brigada del Ejército (entre 2007 y 2008); al que financi6 tras la suscripcién de un convenio de
hace mas de una década (por cerca de US$180 mil anuales), “para proteger la infraestructura minera
en La Jagua y Becerril" sobre un area en la que se registraron homicidios en personas protegidas,
posteriormente reportadas como miembros de grupos armados ilegales sin mayor sustento
(21/12/2015)%,

Incluso, tal y como fue sefalado en el informe de Pax de 2014, PRODECO habria financiado -junto con
una multinacional estadounidense- “el [1°] grupo de 200 hombres de las AUC que llegé al Cesar en
1996, el mismo afio en que se constituy6 la base militar dentro de la concesiéon de PRODECO y se cred
el batallén [Especial Energético y Vial No. 2 de la X Brigada del Ejército]”; segiin se desprende de
declaraciones del ex jefe paramilitar José Gelvez Albarracin alias ‘El Canoso’ que, entre 1996 y 1998,
se desempeiié como empleado encubierto de inteligencia militar en el departamento de seguridad de
esta filial de Glencore. Segtn la misma fuente, “[por] las condiciones de seguridad, estas organizaciones
manejaban un esquema de operaciones y de inteligencia [en el que] se hacia un reporte diario sobre el
movimiento sindical y lo que ocurria en esta region del pais[; lo cual] resulté [contraproducente],
porque con la llegada de este grupo armado [se incrementd la victimizacién en la zona]”, con hechos
que involucraron asesinatos y desplazamientos forzados como -por ejemplo- aquellos registrados en
los caserios Mechoacan y El Prado (La Jagua de Ibirico) en tierras que luego adquiririan Drummond y
PRODECO, respectivamente (21/12/2015).

No obstante, fenémenos como el desplazamiento forzado no sélo se atribuyen al clima de violencia y
hostigamientos generalizados contra aquellos actores que llegaren a entorpecer la extraccién del
carbén en la zona: de hecho, gran parte de la explicacién reside en las condiciones ambientales que ha
dejado tras de si este tipo de actividad en la region. En efecto, siguiendo investigaciones del Centro de
Estudios para la Justicia Social Tierra Digna, el cual ha realizado seguimientos a proyectos extractivos
“que existen en Colombia en la zona del Cesar y en Magdalena, [en los] que operan las empresas
Drummond, Glencore y Murray Energy”; se detallan sus efectos como, por ejemplo, "los
desplazamientos forzados por contaminacién a los que se han visto obligadas [varias poblaciones], por
cuenta de los impactos ecoldgicos de las actividades extractivas en municipios como La Jagua, [en
donde] las empresas [proyectan] ampliar su operacién, en detrimento de los derechos fundamentales
de la poblacién" (25/01/2016). Infortunadamente, a manera de hipétesis fundamentada en los hechos
de violencia registrados durante el seguimiento del caso, puede considerarse que los efectos ecolégicos

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

o
o
<
4
w
|—
4
wl
U
2
O
wv
w
w

8 Al respecto, PRODECO (filial dominante de Glencore en Colombia) afirmé, “a través de un comunicado, que
[era] normal que las compaiifas minero-energéticas y de infraestructura, [firmaran] acuerdos de cooperacién con
el Ejército colombiano para proteger este sector de la industria; [pero que] 'la mayoria de los recursos [del
Ejército] vienen del propio Ministerio de Defensa™ (Ibid.)
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de las explotaciones carboniferas a cielo abierto que afectan, a su vez, los medios de subistencia y la
salud de la poblacién; no se ha traducido en un escalamiento del conflicto (con movilizaciones y actos
de resistencia en contra de la expansion del sector) debido, justamente, a la situacién de vulneracién
de los DDHH en esta regién del pais, asociada con lo dicho al inicio de la seccién: el auge y consolidacion
de un tipo de ciudadania autoritaria.

Los hechos de La Jagua de Ibirico de 2007 como manifestacion del
inconformismo con los efectos del sector

Como bien puede inferirse de lo expuesto hasta el momento, la llegada y consolidacién de las grandes
explotaciones carboniferas en el centro del Cesar transformé, por completo, el paisaje de una regién
antes dedicada a las actividades agropecuarias®’; en especial en aquellos municipios con la mayor
participacién en la extraccién de este material energético, como lo son El Paso y La Jagua de Ibirico.
Con relacién a éste dltimo, “como a casi todos los municipios del pais que han vivido situaciones
similares, la bonanza lo sorprendié sin estar preparado, pues el dinero que comenz6 a circular por sus
desoladas calles atrajo a corruptos, guerrilla y paramilitares, y con ellos llegaron amenazas, atentados,
extorsiones, secuestros y desplazamientos” (12/02/2007).

Este panorama es parte del porqué en esta regidn no se registraron grandes movilizaciones como si
ocurri6 en otros puntos del pais en que se identificé la aparicién y escalamiento de conflictos
ambientales (Ver Figura 3). Sin embargo, ello no debe ser interpretado como neutralizacién total de la
resistencia contra los efectos de la mineria de carbén en la zona; por el contrario, ésta siempre ha estado
latente e incubandose, pues la poblacién alli residente sufre sus efectos, al tiempo que los asocian con
el avance de esta actividad extractiva en sus territorios. Muestra de ello fue el estallido social que se
registr6 en La Jagua a inicios del mes de febrero de 2007, cuando el municipio (en un acumulado de
descontento contra los mencionados efectos) fue epicentro de desérdenes sociales como reaccién al
empobrecimiento, las carencias y problemas en la salud que enfrentaban sus habitantes; tras la
reconversion de sus territorios a favor de la consolidacion del corredor carbonifero, del cual no han
recibido mas que problemas.

Luego de "21 afos de explotacién minera [por parte de] las multinacionales en La Jagua de Ibirico", con
una extraccion promedio de 30 millones de Ton anuales de carbén y considerables recursos para las
arcas municipales; a 2007, La Jagua aln carecia de agua potable viéndose afectada -ademds- por “la
alta contaminacién ambiental que dejan los tractomulas que transportan el carbén, el mal estado de
las vias, los altos indices de accidentalidad derivado de los mismos camiones, la inseguridad y
especialmente la falta de inversion social". Estos problemas motivaron la realizacién de una reunién en
la sala de juntas de la Alcaldia Municipal el 08/02/2007, la cual conté con la asistencia del mandatario
local, representantes de empresas carboneras, altos mandos de la Policia, del Ejército y miembros de la
comunidad; quienes se reunieron para buscar consensos en torno a una agenda tendiente a frenar las
protestas, por los efectos del carb6n sobre el municipio (10/02/2007 & 11/02/2007).

8 Al respecto, ver Anilisis de Impactos Socio-econémicos; disponible en la Ficha del Conflicto (Plataforma)
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Figura 3. Intensidad del Conflicto®

[l Accion dentro de la institucionalidad [l Accion directa [Jj Accion violenta [] Comunicacion

Fuente. Observatorio de Conflictos Ambientales (2016)

No obstante, ante la falta de resultados de la reunién, se dio inicio al paro desde las 12 de la noche del
09/02/2007, con el bloqueo de vias a la entrada y salida de la cabecera municipal en hechos a los que
fueron sumdindose mas personas que exigian la presencia de algunos Ministros para pactar
compromisos y levantar el paro: sin embargo, a pesar de haberse dispuesto la presencia del Viceministro
de Transporte, la falta de compromisos y las agresiones por parte del ESMAD?®", “crearon un caos en la
comunidad que de inmediato [fue] tomando posiciones para frenar los atropellos" (08-10/02/2007).

De acuerdo con los pobladores, “los disturbios ocurrieron cuando la Policia intenté disolver la
manifestacién[: fue entonces, cuando] la gente quemé la estacién de Policia, dos patrullas y dos
motocicletas. [Al respecto, el] Coronel Luis Javier Veldsquez ([entonces] Comandante de la Policia del
Cesar) afirmé que la movilizacion de protesta estuvo infiltrada por la guerrilla[; pues 'gente] de bien no
protagoniza este tipo de hechos [con] ataques a bala [que dejaron] seis policias heridos, con piedras y
garrotes, y uno mas herido en un pie con un arma de fuego'"®2. Por su parte, la Gerente del Hospital de
esa poblacién, expuso un balance preliminar de la jornada que terminé con 25 personas heridas que
fueron atendidas en el centro asistencial®®, asimismo, un civil muerto que -segtn el Coronel Veldsquez-
era un “conductor de una tractomula, [identificado como Felix Manuel Mendoza,] quien recibié un

% La Figura es generada automaticamente por la Plataforma del Observatorio, a partir del nimero de eventos
ingresados por afio (visibles en la linea del tiempo)

91 Escuadrén Mévil Antidisturbios. Unidad de la Policia Nacional, adscrita a la Direccién de Seguridad Ciudadana,
que se encarga de controlar las manifestaciones y restablecer el orden, en areas en donde se registre descontento
social y acciones directas

92 Seguin el Oficial, fue tal la magnitud de la asonada que la Policia tuvo que ser asistida por la Décima Brigada del
Ejército para contener a los inconformes (10/02/2007)

93 posteriormente, el saldo de personas heridas ascendi6 a 50 personas heridas (12/02/2007)
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disparo en la cabeza de parte de un encapuchado, cuando al parecer intenté pasar con su vehiculo por
un sitio bloqueado por manifestantes" (10/02/2007)

La intensidad de los disturbios motivé la asistencia del Presidente de la Reptblica (2002-2010), Alvaro
Uribe Vélez, quien llegé al municipio para escuchar las quejas sobre la mineria de carbén y trazar
directrices orientadas a su resolucién. Con relacién al deterioro de las vias por el paso constante de
tractomulas cargadas de carbén con destino a los puertos de exportacion, propuso crear 1 peaje para
este tipo de vehiculos, cuyos recursos se destinarfan al mantenimiento de la malla vial; adicionalmente,
frente a las afectaciones sobre la salud (p.ej., alta incidencia de enfermedades respiratorias) y el
ambiente (contaminacion y desaparicién de cuerpos de agua, deforestacién, etc.), el mandatario se
comprometié a enviar a los Ministros con competencia en la materia en aras de buscar soluciones y, por
dltimo, accedié a "[descongelar $41 mil millones COP] de regalias que estaban frenadas por problemas
de corrupcién” (10/02/2007 & 11/02/2007).

Sin embargo, de las medidas propuestas puede inferirse el caracter reactivo e insuficiente de las mismas
que -si bien lograron aplacar los animos- no atendieron el fondo del problema, relacionado con la falta
de control sobre los grandes operadores carboniferos de la zona; los cuales generan pocos beneficios
para la poblacién alli residenciada, tal y como sefialé el Alcalde de La Jagua (2006-2007) Laureano
Rincon Ortiz**, quien se refiri6 al desempleo como uno de los detonantes de los disturbios como se
observa -por ejemplo- con "Drummond, una de las dos firmas que explota el carbén [en La Jagua, la
cual] genera unos 14.200 empleos indirectos y unos 4.300 directos[, de los que tan] solo el 8[%] son
para la gente de la regién"; usualmente en "trabajos de limpieza o recoleccién de carbén”. En similar
direccién se pronunciaron voceros de SINTRAMIENERGETICA, quienes manifestaron que "[de] nada
sirve estudiar en el SENA® si no dejan a los estudiantes realizar las pricticas” en las compaiiias que

explotan carbén dentro del municipio (12/02/2007).

De igual forma, el Gobernador del Cesar (2005-2007) Hernando Molina Aradjo, sefialé la carencia de
alcantarillados, de educacién y de infraestructura de calidad como causas del inconformismo
permanente a nivel local (13/02/2007). Lastimosamente, meses después, parte de los acuerdos que
resultaron de los disturbios y que fueron suscritos tras el Consejo Comunal realizado el 10/03/2007 en
La Jagua de Ibirico®®; fueron desconocidos por las empresas carboneras lo que, a su vez, motivé un
comunicado conjunto de los Ministros de Ambiente, de Minas, de Proteccién Social y de Transporte
quienes manifestaron su molestia ante estos incumplimientos que podrian derivar -una vez mas- en
problemas de orden publico dentro de la zona (11/05/2007).

Hoy, diez afios mas tarde, la situacién pareciera mantenerse inalterada con la persistencia de los
problemas que impulsaron el estallido social de febrero de 2007, ya que los "[convenios] de produccién
mas limpia [y demds acuerdos suscritos por el entonces Presidente de la RepUblica y representantes de
las mineras asentadas en la regién,] como una de las soluciones para los problemas ambientales"

%4 Como dato de interés, llama la atencién que el Alcalde Rincén haya sido elegido para el cargo a nombre del
Partido Alas Equipo Colombia, agrupacién politica cuestionada por sus vinculos con grupos paramilitares.
Asimismo, su cercania con el entonces Gobernador del Departamento Hernando Molina Aradjo y el ex Senador
Alvaro Aradjo; éste Gltimo involucrado en el escdndalo de la para-politica (13/02/2007)

% Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Institucion de formacion, adscrita al Ministerio de Trabajo

% Especialmente aquellos a los que se lleg6 en materia laboral y vial
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registrados en la zona (Ibid.); terminan siendo inocuos dada la magnitud de los efectos asociados a la
explotacion a gran escala de carbén, los cuales son de dificil manejo y -por supuesto- de dificil
compensacion, mas aun, si se consideran las condiciones de debilidad institucional alli predominantes.

Finalmente y a modo de cierre, destacan las conclusiones a las que llegé la Contraloria General de la
Republica que -a través de una serie de Informes- desvirtud los beneficios de la mineria del carbén en
el pafs: respecto a los ingresos via impuestos y regalias, el ente de control "comparé [lo] que pagaba
ECOPETROL con [lo pagado por] Drummond y el Cerrején juntas, [encontrando que la 1] paga 13 veces
mas impuestos y 8 veces mas el valor por regalias". Sobre la incorporacién de los pasivos ambientales,
los informes seiialan "que las empresas no cuentan en sus costos de produccién la totalidad de los
impactos por la extraccion de carbén”, lo cual seria constitutivo de un subsidio ambiental a la extraccién
de carbén en el pais. Por Gltimo, la Contraloria determiné que la mineria no puede coexistir con “otras
economias locales y rurales como la agricultura”; ni ha contribuido a superar la pobreza pues, en las
comunidades afectadas, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) estd "3 puntos
porcentuales por encima de [la media] nacional" (18/08/2016).
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